Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA/SC

PROCESSO LICITATORIO N°. 12/2025

MODALIDADE: Pregdo Presencial 17/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAOQ E
HIGIENIZACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS E DE COPEIRAGEM PARA TRABALHAR NAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, E DE LIMPEZA
E CONSERVACAO DO PREDIO DO SMER E PRESTACAQ DE SERVICOS BRACAIS EM ACOMPANHAMENTO A EQUIPE EM OBRAS
DE RECUPERACAO DE ESTRADAS NO INTERIOR DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA.

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscritfa no CNPJ n.
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, n. 26,
Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, vem, por sua representante
legal adiante assinada, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO contra o edital do pregdo presencial n. 17/2025,

com fulcro no art. 164 da Lei Federal n. 14.133/21 c/c item 4.7 do
edital, por entender que hd impropriedades nas cldusulas do ato
convocatdério e seus anexos, prejudicial aos interessados e ao
proprio Municipio de SGo Miguel da Boa Vista/SC.

Outrossim, requer o conhecimento e a

procedéncia da presente impugnacdo.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacdo, ndo
tem a impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco pelo pregoeiro
e sua equipe de apoio cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por

demais conhecidas.

Enfretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a administracdo publica, correndo-se o risco de anulagdo de todo o

procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos
que podem acarretar a nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio e ao contribuinte do

municipio, merecedor de toda estima e consideracdo.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro oficial no intuito de ver expurgado do ato convocatério qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas  manutencdo do interesse publico.

2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNAGCAO

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas que ocorrerd no dia
27 de fevereiro de 2025.

No gque diz respeito a forma, o representante do municipio informou que
a impugnacdo pode ser enviada para o seguinte endereco eletrénico:

licitacao@saomigueldaboavista.sc.gov.br.

Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada nos termos do que

exige o edital, requer-se pelo seu recebimento.
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3) SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Sdo Miguel da Boa Vista/SC instaurou licitacdo na
modalidade pregdo presencial n. 17/2025 para contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservacdo e higienizacdo de bens
moveis e imoveis e de copeiragem para trabalhar nas secretarias municipais, conforme

quadro descritivo abaixo:

Item | Quant. Unid. Descrigao do Servigo. R$ Unit. Valor Total
Maximo
01 12 Meses | Contratacdo de empresa para prestacdo de | R$ 5980,00 R% 717.600,00

servicos continuados de limpeza, conservacio e
higienizacdo de bens moveis e imoveis e de
copeiragem, para trabalhar nas secretarias
municipais, sendo disponibilizado no minimo 10
profissionais diariamente, de segunda a sexta-
feira, pelo periodo de 08 horas diarias,
conforme horario de expediente das secretarias,
para atender as demandas que forem
necessarias ( as secretarias as quais os
profissionais irdo frabalhar serdo definidas em
cronograma  previamente  comunicados a
empresa contratante). Excepcionalmente a
administracdo municipal poderd requisitar em
carater de urgéncia os profissionais contratados
para atender alguma demanda de secretaria por
motivos imprevisiveis, como por exemplo
atestado médico. A contratada fica obrigada a
manter durante todo o contrato no minimo 10
profissionais, sendo de sua responsabilidade a
substituicdo em caso de atestado, ou falta por
qualguer outro motivo, ficando sujeito as
penalidades no caso de descumprimento desta
exigéncia.

02 12 Contratacdo de empresa para prestacdao de | R% 5.980,00 R$ 71.760,00
Meses | servicos continuados de limpeza e conservacdo
do prédio do SMER, assim como prestacdo de
servicos bracais em acompanhamento a equipe
em obras de recuperacdo de esfradas no
interior, sendo disponibilizade no minimo 1
profissional diariamente, de segunda a sexta-
feira, pelo periodo de 08 horas diarias, conforme
horaric de funcionamento da secretaria, para
atender as demandas da secretaria de estradas
e rodagens.

A contratada fica obrigada a manter durante todo
o confrato no minimo 1 profissional, sendo de
sua responsabilidade a substituicdo em caso de
atestado, ou falta por qualquer outro motivo,
ficando sujeito as penalidades no caso de
descumprimento desta exigéncia.
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diversas foram as impropriedades encontradas no ato

convocatdério que merecem reforma sob pena de grave comprometimento do certame,

quais sejam:

4. MERITO
4.1) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Falta de exigéncia de documentos indispensdveis para comprovagado da

a) auséncia de exigéncias previstas na Lei n.14.133/21 para
atestar a qualificacdo econémico-financeira e qualificacdo técnica
das empresas;

b) auséncia de previsdo de repactuacdo;

c) auséncia de informacdo em relacdo aos enderecos da
prestacdo dos servicos e equipamentos que serdo ulilizados na
prestacdo dos servicos;

d) combinacdo de atividades vedadas pelo ordenamento;

e) auséncia de delimitacdo da convencdo coletiva que deverd

ser ufilizada pelos proponentes.

Passamos & competente impugnacdo.

boa capacidade financeira das empresas
Afronta ao art. 69 da Lei n.14.133/21

Analisando o edital, verifica-se a completa flexibilizacdo dos termos do

ato convocatdrio em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira das empresas, tendo

em vista que o 6rgdo licitante se abstém de exigir diversos documentos indispensdveis

para afericdo da saude financeira da empresa declarada vencedora do certame.

Nestes termos, a Lei n. 14.133/21 assegura que as contratacdes publicas

sejam pautadas em premissas que garantem a fiel execucdo dos contratos

administrativos. Extrai-se da lei de licitacdes a legitimidade do inconformismo aqui

levantado em relacdo a completa flexibilizacdo dos termos do edital:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptfiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdoes
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decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita &
apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonsitracdo de resultado de exercicio e

demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios

sociais;

Il - cerfiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no

edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucrafividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos

pelo licitante que importem em diminuvicdo de sua capacidade

econdomico-financeira, excluidas parcelas & executadas de

confratos firmados.
§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucd@o de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a

exigéncia de capital _minimo ou de patrimdnio liquido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste arfigo limitar-
se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos.

[grifos nosso]

Denota-se dos excertos colacionados acima, diversos requisitos impostos

pela lei de licitacdes que foram ignorados pela administracdo municipal.
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Ndo se pode olvidar que a exigéncia de documentos contdbeis na fase
de habilitacdo do pregdo tem por finalidade propiciar que a administracdo publica
examine a situacdo econdmico-financeira da empresa licitante antes de efetivar a

contratacdo para cercar-se de garantias para a boa e fiel execucdo contratual.

De igual forma, ndo se pode admitir que uma licitacdo com valor
estimado de mais de meio milhdo de reais seja processada sem a verificacdo do
documento que representa a espinha dorsal de uma empresa para fins econdmico-

financeiros.

A Lei n. 14.133/21 elasteceu as garantias econdmico-financeiras para
reduzir as chances de inexecucdo contratual. Em razdo disso, ndo pode a administracdo
flexibilizar o que inserido na lei e correr o risco de prejudicar toda a coletfividade com a

contratacdo de uma empresa sem saude financeira para honrar o contrato.

Com o mais elevado respeito a esta administracdo, ndo se pode aceitar
que a redacdo de um edital de licitagcdo seja mantida sem exigéncias bdsicas e

salutares para garantir a selecdo de empresas economicamente aptas!

O orgdo licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma empresa
que ndo tem a real capacidade econdmico-financeira para executar o objeto da futura
contratacdo. Busca-se resguardar tdo somente o cumprimento contratual na sua

integralidade, selecionando empresas financeiramente sauddveis.

A forma como se encontra a redacdo do ato convocatério
evidentemente resultard numa contratacdo de empresas aventureiras sem seguranca

alguma para o érgdo estadual.

Conforme exposto alhures, a administracdo estima uma confratacdo
vultosa num valor estimado acima de meio milhdo de reais e a Lei n. 14.133/21 so
dispensa a documentacdo prevista no capitulo VI nas confratagcdes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para

pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (art. 70, II).

Oportuno destacar que nada adianta exigir o balanco patrimonial dos

dois Ultimos exercicios sociagis (e ndo apenas do Ultimo exercicio social) sem a
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delimitacdo de indices contdbeis minimos, afinal, exigir o balanco sem analisar os

nUmeros & inseridos seria totalmente indcuo. A Lei de licitacdes mais uma vez socorre

esta impugnante, conforme se verifica no pardgrafo 1° do art. 69 ja colacionado acima.

Sendo assim, os indices financeiros tém a finalidade de mostrar a relacdo
entre as contas das demonstracdes financeiras de uma empresa. A andlise dos
demonstrativos financeiros objetiva examinar o estado econdmico de uma empresa,
além de visar a evolucdo de uma entidade em determinado periodo de tempo e
comparar uma empresa com outras(s), fendo como alicerce a apreciacdo de

determinada varidvel econémico-financeira (Hastings, 2007).

Nesse contexto, os indices contdbeis que devem ser solicitados em uma
licitacdo publica é o indice geral de endividamento e os indices de liquidez. Os indices
de endividamento se leem de forma distinta dos de liquidez, pois, analisando o indice de
liguidez geral, tem-se que estes denotam a capacidade de honrar compromissos j&
assumidos, sendo o indice considerado razodvel aquele igual ou superior a 1,00 (aquele
abaixo de 1,00 demonstra problemas de liquidez da empresa). De maneira geral, quanto

maior o indice de liquidez, melhor a avaliacdo nesse quesito.

Jd& no tocante ao grau de endividamento, quanto menor este for, maior
a margem em relacdo as dividas e aos compromissos existentes. Em suma, quanto menor
for o IE, h&d um indicador mais satisfatério acerca da salde financeira da entidade, por

isso se exige indice igual ou menor que 0,50.

Os indices financeiros devem ser solicitados como um requisito de
habilitacdo nas licitacdes, tendo em vista que pertinentes & garantia do interesse

publico, conforme preceitua a Lei n. 14.133/21 j& colacionada acima.

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira deve,
portanto, ser inserida no processo da licitacdo, conter par@metros atualizados de

mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado.

Outro documento de exirema importdncia para andlise da saude
financeira das empresas é a relacdo de compromissos assumidos prevista no § 3° do art.

69 da lei de licitacdes.

A relagcdo de compromissos assumidos contém os valores dos contratos

vigentes celebrados pela empresa licitante que importam na diminuicGdo da
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capacidade operativa ou na absorcdo de disponibilidade financeira da empresq,
essenciais para o pagamento da folha salarial, encargos trabalhistas e fiscais, alem das

despesas com insumos e materiais.

Com base nessas informacdes, compara-se o valor total dos contratos
indicados na relacdo de compromissos da empresa licitante com o seu patrimdnio
liguido e verifica-se se a mesma possui condicdes de suportar mais um confrato
(Acorddo n. 2247/2011 - TCU - Plendrio, TC 016.363/2011-6).

Se o valor total dos contratos remanescentes for superior ao patrimdnio
liquido, conclui-se que a empresa ndo detem capacidade financeira para honrar mais

um contrato.

Veja, douta administracdo, que o edital descumpre taxativamente o que
exigido em lei, razao pela qual merece reforma para incluir a exigéncia de balango
patrimonial dos dois Ultimos exercicios sociais; relacdo de compromissos assumidos e a

delimitacdo de indices contdbeis no rol de documentos para comprovagcdo da

qualificagao econémico-financeira das empresas.

4.2) QUALIFICACAO TECNICA

a) Auséncia de exigéncia de atestados de capacidade técnica

Afronta ao art. 67 da Lei n. 14.133/21

A rigor do estatuto de licitacdes, a capacidade técnico-profissional e
operacional deverd ser comprovada por meio de atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no Conselho Regional de Administracdo — documentos nao
exigidos no edital da licitacdo em guestdo - sendo esta a entidade fiscalizatdria das

atividades tanto das empresas quanto de seus profissionais responsdveis técnicos.

A exigéncia dos atestados devidamente registrados € uma maneira
eficiente de verificar a experiéncia da empresa licitante, bem como a sua efetiva
capacidade técnica para prestacdo dos servicos. Importante mencionar que o registro
dos atestados impde o registro da empresa licitante no Conselho competente (art. 67, V,
da Lein. 14.133/21).

Segue entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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Acoérddo 914/2019 - Plendrio (Relator Ana Arraes)

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise

da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional)

de gue a licitante j& tenha fornecido bens pertinentes e compativeis

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo
(art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

[grifos nosso]

Além do mais, o registro desses documentos na enfidade de classe
garante a idoneidade da documentacdo apresentada, a qual muitas vezes € forjada
por empresas aventureiras que visam apenas a consecucdo de confratos publicos, sem
a menor condicdo de executd-los, sendo imperiosa a inclusdo de tal exigéncia nos

editais promovidos por essa administracdo.

Especificamente sobre os servicos terceirizados, os eminentes ministros do
Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n. 1/97 — Plendrio, se manifestaram no sentfido

de validar o registro no Conselho Regional de Administracdo:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servicos

terceirizados (limpeza e conservacdo, seguranca e vigilGncia,
copeiragem e outros), cuja execucdo requer o fornecimento de méao

de obra, nos Conselhos Regionais de Administracdo, por ficar

caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais

como: recrutamento, selecdo, admiss@o, freinamento,
desenvolvimento, movimentacdo e supervisdo de recursos humanos.
[grifos nosso]
Tal entendimento se coaduna com diversas decisdes emanadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende da seguinte decisdo Plendria, o

qual se aplica mutatis mutandis ao presente caso:

Acdrddo n° 2783/2003 - Primeira Cé&mara, oportunidade na qual

ficou assentado que seria “notério que empresas de conservacdo e

limpeza devem ter lastro na drea do conhecimento sobre

Administracdo, haja vista as dtividades de gerenciamento e

execucdo de dtividades laborais, o que justifica sem maiores
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problemas tal exigéncia do registro no CRA"” (Relator: Ministro Marcos

Vinicios Vilaga. Sessdo em 11/11/2003)

[grifos nosso]

Evidente que nas contratacdes publicas que envolvam recrutamento e

gest@o de pessoas € imperioso o know how da empresa licitante que deve possuir

responsdével técnico apto para administrar o contingente terceirizado, de modo a mitigar

a responsabilidade subsididria do ente puUblico no caso de inexecucdo contratual.

Com efeito, para a concessdo do registro, o Conselho Regional de

Administracdo solicita as empresas a enfrega de diversos documentos com vistas a

comprovar o desempenho dos servicos descritos nos atestados de capacidade técnica.

A Resolucdo Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do Conselho

Federal de Administracdo assim trata a respeito da RCA:

Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas registradas

nos CRAs observardo ao disposto no presente regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante a emissdo do
Registro de Comprovacdo de Aptfiddo para Desempenho de
Atividades de Administracdo (RCA).

Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica serd constituido mediante:

| - a comprovagdo documental relativa as formagdes diversas
daquela que embasou o registro no CRA;

Il - a comprovacgdo de experiéncia profissional referente ao exercicio
de atividades nos campos da Administragdo.

§ 1° A comprovacdo relativa ao inciso | dar-se-4 mediante a
apresentacdo diploma ou certificado vdalidos.

§ 2° A comprovacdo relativa ao inciso Il dar-se-d mediante a
apresentacdo de atestado ou declaracdo relativa a prestacdo dos
servicos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2°somente serdo registrados,
para fins de composicdo do acervo técnico, no CRA da jurisdicdo
onde estiver estabelecido o respectivo contratante dos servicos.

Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica serd constituido mediante
o registro dos atestados ou declaracdes relativas a prestacdo de

servicos nos campos da Administracdo.
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Art. 5° Os Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica relativos a
servicos prestados por pessoas fisicas e juridicas serdo aceitos
quando emitidos em data posterior & do registro do requerente e
serdo registrados no CRA da jurisdicdo onde estiver estabelecido o
respectivo contratante dos servicos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente serdo aceitos
guando estiverem em conformidade com o respectivo contrato de
prestacdo de servicos.

§ 2° Incumbe ao CRA diigenciar no senftido de verificar a
autenticidade dos documentos apresentados para fins de obtencdo
do RCA.

[grifos nosso]

Conforme se verifica na Resolucdo, diversos sGo os requisitos exigidos
para emissdo de acervo técnico de pessoas fisicas ou juridicas, razdo pela qual existe

uma maior seguranca destes quando registrados pelo érgdo competente.

Evidente que a lei exige ndo sé o registro da empresa, como também
do profissional e dos atestados de capacidade técnica que resultaria na apresentacdo

do acervo ja na fase de habilitacdo das empresas.

Logo, é inconcebivel que esta Administracdo seja prejudicada e as
empresas sejam compelidas a competir com outros licitantes que ndo detenham a
qualificacdo minima exigida, em verdadeira afronta a isonomia e a legalidade do

procedimento licitatério.

A manutencdo dos termos do edital colocard em risco a seguranca da
contratacdo, podendo levar o érgdo licitante a ter prejuizos operacionais e patrimoniais

com a contratacdo de empresas sem expertise técnica alguma.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI' salienta que “a
Administracdo Publica nGo pode meter-se em contratacées aventurosas; ndo € dado ao
agente publico arriscar a confratacdo em condicoes excepcionalmente vantajosas, pois

ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das acdes administrativas”.

Na fase de classificacdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da habilitacdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar

sensivelmente o futuro contrato.

1 Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
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Nesse diapasdo, € imperioso que a Administracdo, j& na licitacdo,
busque conhecer a idoneidade e a capacidade técnica da empresa a ser confratada,
para se ter, se ndo a certeza, forte conviccdo de que essa € capaz de adimplir as

obrigacdes contratuais.

Ao abster-se de tal exigéncia ou empurrd-la apenas para a fase
confratual, a Administracdo coloca em risco a seguranca juridica das futuras

contratacoes.

O d6rgdo licitante ndo pode se vulnerabilizar ao ponto de permitir que

empresas sem nenhuma qualificacdo participem do certame.

Senhores(as), conforme exaustivamente exposto, o edital em debate ndo
faz mencdo a exigéncia de atestados de capacidade técnica registrados no Conselho
de classe, tampouco menciona o registro da empresa nesta entidade fiscalizatéria - o
gue resulta na completa vulnerabilidade do edital no tocante a capacitacdo técnica e

conflita com a lei.

Pugna-se pela reforma do editall

4.3) REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Auséncia de previsdao de repactuacao
Afronta ao art. 25, § 8° da Lei n. 14.133/21

Sabido € que o edital possui previsdo de reajuste dos precos com base
na variacdo do indice inflaciondrio. No entanto, o edital ndo possui previsdo de

repactuacdo do contrato, instituto previsto no art. 25, § 8°, da Lein. 14.133/21, in verbis:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, d habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e d gestdo do contrato, &
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd

obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamenio de

preco, com data-base vinculada & data do orcamento estimado e

com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
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especifico ou setorial, em conformidade com a readlidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitacoes de servicos continuos, observado o interregno

minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

[grifos nosso]
E inequivoco que os servicos continuados que ulfrapassam o exercicio
financeiro devem ser repactuados anualmente com base na convencdo colefiva de

trabalho da categoria, bem como devem ser reagjustados com base na variacdo do

indice inflaciondrio.

Dessa forma, o montante “B” correspondente aos insumos € reagjustado
com base na variacdo do indice inflaciondrio e o montante “A"” correspondente aos
custos com a mdo de obra é reqgjustado com base na convencdo coletiva de trabalho

da categoria.

A Lei n. 10.192/01 que dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e dd outras providéncias, garante que os saldrios e as demais condicdes referentes
ao trabalho sejam fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por infermédio da
livre negociacdo coletiva (art. 10), bem como prevé a obrigatoriedade de estipulacdo
de correcdo monetdria ou de reajuste por indices gerais, setorigis ou que reflitam a
variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de

duracdo igual ou superior a um ano (arts. 2° e 3°).

Por sua vez, a instrucdo normativa n. 09/2009, embora expedida pela
Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, minudencia a forma de
reqjuste dos contratos de servicos terceirizados e pormenoriza 0 montante que deverd
observar os indices inflaciondrios e os montantes que deverdo observar a atualizacdo

prevista na convencdo coletiva de trabalho da categoria:
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Art.2°. Os contratos de servicos terceirizados a que se referem a

Secado Il, do Decreto n°2.617, de 16 de setembro de 2009 terdo seus

precos reajustados da seqguinte forma:

| - os montantes "A" e "C" serdao atudlizados a partir da data

estabelecida na convencdo ou dissidio coletivo da categoria e de

acordo com os indices neles estabelecidos;

Il - o montante "B" serd reajustado apds cada 12 (doze) meses de

vigéncia do contrato, tendo como marco inicial, a data limite para

apresentacdo da proposta no processo licitatério, pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pelo Instituto

Brasileiro, de Geografia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;

lll - os tributos serdo atualizados toda vez que houver alteracdo nos
valores estabelecidos no contrato, aplicando-se sobre estes os
mesmos indices constantes da proposta apresentada na licitacdo,
exceto se alterados por lei; e

IV - os reaqjustes previstos nos incisos | e Il dar-se-Go por meio de
planilhas de cdlculos, elaboradas e fornecidas pela Diretoria de
Gestdo de Materiais e Servicos - DGMS, da Secretaria de Estado da
Administracdo - SEA;

[grifos nossO]

instrucdo normativa n. 5/2017 do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gest@do que, embora disponha sobre as regras e direfrizes do

procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito

da administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, ndo deve ser

ignorada pelo ente municipal, especialmente porque é resultado de um farto estudo

baseado em julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reajuste em sentfido

estrito - que ocorre com base na variagcdo do indice inflaciondrio (utilizado normalmente

para correcdo de insumos e materiais) - € a repactuacdo que ocorre com a

demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos (utilizada para os

custos com a mdo de obra), in verbis:
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Art. 53. O _ato convocatdério e o contrato de servico continuado

deverdo indicar o critério de reajustamento de precos, que deverd

ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de

indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela

demonstracdo andlitica da variacdo dos componentes dos custos.

[grifos nosso]

Prevé, ainda, a obrigatoriedade de previsdo de repactuacdo nos

editais/contratos para contratacdes de servicos continuados com regime de dedicacdo

exclusiva:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste

contratual, deverd ser utilizada nas coniratacoes de servicos

continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obraq,

desde gue seja observado o intferregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos nosso]

Ha& farta matéria sobre repactuacdo/regjuste no ordenamento juridico

gue ndo pode ser ignorada em hipdtese alguma por esta municipalidade. A reforma do

edital € medida que se impode.

4.4) OBJETO VAGO
Auséncia de especificagoes necessdrias para prestagdo dos servigos
Afronta ao art. 150 da Lei n. 14.133/21

Analisando o edital, verifica-se que o municipio licitante ndo informa o

endereco da prestacdo dos servicos. De igual forma, ndo discrimina o rol de

equipamentos que serdo utlilizados na prestacdo dos servicos. Em razdo disso,

imprescindivel pormenorizar no edital os locais exatos nos quais serdo executados os

servicos, bem como todos os equipamentos necessarios.

E inequivoco que a omissdo aqui levantada afeta substancialmente a

formulacdo das propostas, o que, evidentemente, ofenderd a isonomia do certame.
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Diante disso, ndo hd como apresentar uma correta e objetiva proposta

de precos sem delimitar com clareza todas as informacdes necessdrias para prestacdo

dos servicos, de modo que a composicdo de custos por cada uma das concorrentes seja

o mais similar possivel.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009, p.

133), quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracdo ao longo da licitacdo e durante a
execucdo do confrato podem ser evitados por meio de autuacdo

cuidadosa e diligente nessa etapa interna.

N&o esta distante SILVA (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a prdtica do empirismo, do acaso e da pressa na
iniciacdo dos procedimentos licitatdrios, e por essa razdo, ndo hd
novidade alguma na constatacdo de obras que jamais foram
concluidas; estoques de materiais em excesso ou sem possibilidade
de uso sem saber quem foi o responsdvel pela aquisicdo;
desperdicios de tempo e de dinheiro publico pelo fato de ndo se

caracterizar adequadamente o bem ou servico necessdrio.

O ndo detalhamento do objeto de forma clara e objetiva afronta o

artigo 18, ll, da Lei 14.133/21, pois compromete a descricGo do objeto e impede a

correta formulacdo dos precos.

O art. 150 da Lei de licitacdes também socorre esta impugnante:

Art. 150. Nenhuma coniratacdo serd feita sem a caracterizacao

adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos

orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe fiver dado
causa.

[grifos nosso]

Sobreleva frisar que o Tribunal de Contas da Unido j& sedimentou a tese

aqui defendida:
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o

principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregdo (SUmula 177)

[grifos nosso]

Destarte, necessdrio se faz adequar o edital para atender a legislagcdo

vigente, assim como observar o principio do julgamento objetfivo, permitindo a

competicdo de forma igual para todas as proponentes.

4.5) GARANTIA DA PROPOSTA
Afronta ao art. 58 da Lei n. 14.133/21

Sabido é que a Lei n. 14.133/23 admite que se exija a comprovacdo do

recolnimento de quantia a fitulo de garantia de proposta, como requisito de pré-

habilitacdo, nos termos do art. 58, in verbis:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da

proposta, a comprovacdo do recolhimento de guantia a titulo de

garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratacdo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data
em que for declarada fracassada a licitacdo.

§ 3° Implicard execucdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o confrato ou a ndo apresentacdo dos
documentos para a contratacdo.

§ 4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades

de que trata o § 1° do art. 26 desta Lei.
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[grifos nosso]

Considerando a vultosidade da confratacdo, imperiosa a inclusdo de

garantia da proposta no edital em questdo.

O objetivo de se exigir a garantia da proposta é salvaguardar a
administracdo que o licitante proponente possuird lastro econémico-financeiro para

honrar o valor proposto.

Dessa forma, a garantia da proposta cumulada com os documentos
relativos a qualificacdo econdmico-financeira, assegura o cumprimento contratual na
sua infegralidade, selecionando empresas financeiramente sauddveis e capazes de

assumir um contrato dessa monta!

4.6) ELABORAGCAO DAS PROPOSTAS

Convencgado Coletiva

O edital delimita que os saldrios-base, bem como os demais beneficios,
ndo poderdo ser inferiores aos estabelecidos nas convencodes coletivas de trabalho dos

sindicatos aos quais as empresas e os profissionais estejam vinculados.

No entanto, o edital ndo esclarece se a convencdo coleftiva a ser
utiizada é a vigente na data da licitagdo ou do orcamento estimado pela

administracdo, o que afronta sobremaneira a isonomia do cerfame.

Portanto, embora se detenha ciéncia de que as empresas licitantes ndo
estdo obrigadas a compor seus precos com base no instrumento normativo indicado no
edital (Acdérddos 1.097/2019-TCU-Plendrio, rel. Min. Bruno Dantas, e 2.101/2020-
TCUPlendrio, Min. Augusto Nardes c/c item 6.6.1, c, do edital), fato € que os precos
estimados pela administracdo devem ser compostos com base na realidade do

mercado, ou seja, na realidade de pagamento das empresas que prestardo os servicos.

De nada adiantaria estimar precos com base em convencdo coletiva
gue ndo serd adotada pelas empresas terceirizadas. Com o mais elevado respeito a essa
administracdo, seria totalmente indcuo estimar valores impraticdveis pelas empresas

infermediadoras.
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A Lei n. 14.133/2021 enfatiza a necessidade de que o preco estimado

seja fundamentado em elementos que representem o valor real de mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados

os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem confratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

[grifos nosso]

Os Tribunais de Justica fambém ja julgaram diversas demandas licitatorias

nas quais fizeram questdo de preservar os precos de mercado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA CUMULADA COM ACAO DE COBRANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO ~ PARA  RESSARCIMENTO DO  ERARIO EM
DECORRENCIA DA INCLUSAO DO IRPJ E CSLL NA COMPOSICAO
DOS PRECOS.  DESCABIMENTO.  PECULIARIDADES DO  CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO DOS VALORES COMPENSADOS INDEVIDAMENTE.

PRECEDENTES. (...) I - Importante salientar, que embora haja
entendimento majoritdrio sobre a questdo, € necessdario destacar
que o proéprio Tribunal de Contas da UniGo vem relativizando a
aplicacdo da Sumula 254, conforme se depreende do julgamento
do Acdérddo n° 648/2016, sob a Relatoria do Minisfro BENJAMIN
ZYMLER: "23. Verifico, assim, que ndo hd nenhuma ilegalidade no fato
de a empresa contratada incluir tais rubricas na composicdo do seu

BDI, desde que os precos praticados estejam em consondncia com

os paradigmas de mercado. Tanto a SUmula TCU n°® 254/2010 como o

art. 90, do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas
apenas no orcamento-base dalicitacdo, ndo sendo tais
entendimentos aplicdveis aos precos ofertados pelos privados."
(Apelacdo Civel, N° 50027035220178210003, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em: 03-11-2022)

AGRAVOS DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA.

JULGAMENTO CONJUNTO. PREGAO. CONTRATACAO DE
19/21




Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

PLATAFORMA DE LEITURA COM LICENCA DE USO DE BIBLIOTECA
DIGITAL DE EMPRESTIMO DE EBOOKS. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. INDICIOS DE SUBUTILIZACAO DO SERVICO CONTRATADO.
PROBABILIDADE DO DIREITO EVIDENCIADA. PARCIAL REFORMA DA
DECISAO LIMINAR. RETOMADA DA EXECUCAO DO CONTRATO,
OBSERVADA A DEMANDA EFETIVA. - Cuida-se, na origem, de Acdo
Civil PUblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO, na qual questiona a
regularidade do processo licitatério Pregdo Eletrénico n° 0523/2020 -
SEPLAG/CELIC e do Confrato n. 273/2020- DLC/DAD/SEDUC, dele
decorrente, em razdo de (i) direcionamento da licitacdo, (ii)
auséncia de planejamento e consequente subutilizacdo do servico

ofertado; e (i) auséncia de efetiva pesquisa de mercado prévia

alicitacdo, com apontada violacdo do art. 3°, caput, da Lei n.
8.666/93; art. 3°, inciso lll, da Lei n. 10.520/2002; art. 10 da Lei Estadual
n. 13.191/2009 e do art. 7° do Decreto Estadual n. 53.173/2016. -
Probabilidade do direito tutelado que reside ndo apenas na
referéncia & co-demandada no "Plano de Retomada das Aulas",

publicado antes da inauguracdo do certame, e na_inexisténcia de

efetiva  pesquisa prévia de mercado, mas sobretudo em

manifestacdo da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, lancadas
nos autos do processo licitatdério, em que restou apontada a
necessidade de elaboracdo de "plano claro de utilizacdo das
licencas por parte dos estudantes, sob pena de o produto tornar-se
subutilizado”, o que ndo foi observado. (...) (Agravo de Instfrumento,
N° 50600944720228217000, Vigésima Segunda Cé&mara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 03-08-2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. PREGAO
ELETRONICO. CONTRACAO DE PROFISSIONAL DE FISIOTERAPIA.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. (...) Alicitacdo serd processada
e julgada com observ@ncia dos seguintes procedimentos:

verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do

edital e, conforme o caso, com os precos correntes nho mercado ou

fixados por oérgdo oficial competente, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis (art.
43, IV, da Lei 8.666/93). Neste contexto, tem-se que ndo hd o direito
invocado pela apelante de anular a decisdo administrativa que a
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inabilifou no pregdo. Inexisténcia de defeito a ser sanado via
aclaratérios. Embargos de Declaracdo rejeitados.(Embargos de
Declaracdo Civel, N° 70085617132, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em:

08-06-2022)

[grifos nosso]

Sobreleva frisar que todo o aqui exposto possui extrema relevancia
porque afeta substancialmente o valor estimado pela administracdo e contraria o

tratamento isonémico buscado pelo proprio municipio.

Chega a ser exaustivo, douta administracdo, mas ndo se pode admitir
que os precos estimados sejam balizados em instrumentos impraticveis pelas empresas

que participardo da licitacdo em questdo.

4.5) DESCRICAO DOS SERVICOS

Atividades que serao executados pelo servente

Conforme se verifica na descricdo dos servicos, 0 municipio intenta a
confratacdo de empresa para prestacdo de servicos confinuados de limpezaq,

conservacdo e higienizacdo de bens mdveis e imdveis e de copeiragem.

No entanto, de acordo com a classificacdo brasileira de ocupacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego o servente de limpeza ndo pode exercer atividades

inerentes ao copeiro, razdo pela qual o edital merece também ser alterado neste item.

5) DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o total acolhimento da presente impugnacdo,
pelas razdées acima arguidas, no sentido de determinar a republicacdo do edital,
procedendo as refificacdes necessdrias e consequente respeito ao art. 55, § 1°, da Lei n.

14.133/21 para proceder as alteracdes correlatas.
Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

Joinville/SC, 24 de fevereiro de 2025.
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