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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA- SC

Processo Licitatério n2 54/2024

Pregao Presencial

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n? 20.895.286/0001-28, com sede a Rua
Expediciondrio Holz, n? 550, 142 andar, Sala 1.410, Edificio Helbor Dual Offices &
Corporate, Bairro América, Joinville/SC, CEP 89201-740 e telefone (47) 3801-2861,
através de seu Administrador Sr. Ricardo Luiz dos Santos, portador da Carteira de

Identidade e do CPF n° 021.090.379-11, vem interpor

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

de acordo com a Lein214.133/21 e Decreto n? 10.024/19, pelos seguintes

fatos e fundamentos.
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SINOPSE FATICA

O Processo Licitatorio em epigrafe tem o seguinte objeto, assim descrito

no item 1.1 de seu edital:

“1.1 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTAGAO, NA
FORMA DE CARTOES DE AUXILIO ALIMENTAGAO, ELETRONICO/MAGNETICO
COM CHIP, COM SENHA PESSOAL, PARA RECARGAS MENSAIS, SOLICITADOS
CONFORME DEMANDA, DESTINADOS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO
MIGUEL DA BOA VISTA/SC, CONFORME LEI 1.200 DE 13 DE FEVEREIRO DE 2023
QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE AUXILIO ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA/SC, UTILIZAVEIS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS CREDENCIADOS PELA LICITANTE, QUE
ATENDEM AS CONDIGOES, QUANTITATIVOS, E ESPECIFICAGOES MINIMAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO Il DESTE EDITAL.”

A Impugnante, empresa do ramo de atuagdo cuja prestagdo de servigos é
objeto do certame, é possivel licitante, e, portanto, interessada direta no edital, sendo

pessoa legitima para a sua impugnacdo, assim como qualquer cidadao.

Em analise ao edital do Pregao Presencial em epigrafe verificou-se
inconsisténcias que prejudicam o correto desenvolvimento da competi¢do publica,
restringindo a participacdo de eventuais licitantes, em razdo do que necessdria sua

retificacdo nos termos abaixo.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO
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O prazo para impugnacado ao edital é o previsto pelo seu item 4.7:

“4.7 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo da legislacdo vigente ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame (art. 164 da Lei n9.

14.133/2021)”

Como a sessdo do pregdo, em que ocorrerd o julgamento das propostas
se dara em 30/04/2024, nos termos do edital, o prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores se

encerra em 25/04/2024, sendo, portanto, a presente impugnacgdo tempestiva.

DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O prazo para resposta a impugnacado estd presente no item 4.8 do edital,

qual seja o de 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da disputa:

“4.8 - A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia atil anterior a data da abertura do certame (art. 164, p. U. da Lei n2

14.133/2021).”

Destarte, € medida que se impOe a analise das presentes razdes no
interim acima, sob pena de invalida¢do do certame, eis que assim restara prejudicada a
formulagao das propostas de forma adequada.

FUNDAMENTAGAO

DA VEDACAO DE PREVISAO DE TAXA NEGATIVA
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O item 9.1.5 do edital admite expressamente a aceitacao de ofertas com

taxa de administragao inferior a 0,0% ou negativa:

“9.1.5 - A Taxa de Administracdo (TA) devera ser expressa com exatiddo de até
duas casas decimais ap6s a virgula, podendo ser apresentada taxa negativa. Esta

taxa incidira sobre o valor global anual, podendo ser igual ou menor de 0,00 %"

Ocorre, porém, que a aceitacdo de propostas ou lances nesses moldes
eiva o certame de nulidade, pois viola os principios da isonomia e da livre concorréncia
em licitacBes, ao inadvertidamente direcionar o certame, bem como o principio da

legalidade, ao desrespeitar lei federal sobre a matéria.

O principio da isonomia é trazido pelo caput do art. 52 da CF/88, ao
estabelecer a igualdade de todos perante a lei, enquanto seu inciso Il prescreve o

principio da legalidade:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;”

O principio da livre concorréncia em licitagdes esta previsto pelo art. 37,

XXI, do mesmo diploma:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelegcam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacGes.”

Acerca da violacdo dos principios da isonomia e da livre concorréncia, esta
decorre do direcionamento do certame as empresas de grande porte, muitas vezes de
origem estrangeira, as Unicas com condi¢les financeiras de sustentar negdcios desta

forma pactuados.

Na verdade, as empresas de grande porte interessadas na permissao de
taxa negativa tem por escopo exercer dominio de mercado, excluindo da livre
concorréncia a competitividade entre empresas nacionais e estrangeiras, em flagrante

pratica de formacao de monopdlio econbmico.

Com esta pratica, as grandes empresas buscam também atuar de maneira
fraudulenta ao conceder suposto desconto na contratacdo com a administracdo publica,

abatimento este que, na realidade, repassardo aos estabelecimentos comerciais.

Os estabelecimentos comerciais, por sua vez, repassarao este desconto
ao consumidor final, implicando em aumento dos precos aos usuarios do cartdo de
alimentacdo, destinatdrios do beneficio, lhes gerando prejuizo real pela diminuicdo de
seu poder de compra, em sentido contrario ao pretendido pelo legislador com a propria

criacdo do instituto.
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E ainda, verifica-se que algumas empresas, agindo de ma-fé ou

simplesmente de forma inadvertida, ofertam lances e pactuam com o ente licitatério

taxas de administracdo negativas que ndo conseguem honrar, tornando a prestacao de

servicos impossivel e frustrando o intento do ente licitatério, ou na pior das hipdteses,

recebendo verba publica que ndo repassam aos estabelecimentos comerciais

credenciados.

A aceitacdo de taxa de administracdo negativa viola também o principio

da legalidade, posto que contradiz o exposto pelo art. 32 da Lei n? 14.442/22, que em

seu inciso | veda a concessdo de desagio ou descontos sobre o montante pactuado:

10.854/21:

“Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacdo de que trata o art. 22 desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado;”

Praticamente a mesma redacdo é repetida pelo art. 175 do Decreto n?

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no ambito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicao de refeicdes ou
géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou
imposicao de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promoc¢do de salde e seguranga

alimentar do trabalhador.”

Acerca da matéria, ja se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, como se infere do excerto abaixo, ao citar leading case que firmou jurisprudéncia

no ambito daquele tribunal:
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“Ja o inconformismo acerca da permissdo de taxa negativa merece acolhimento.
Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento sobre a
matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do processo TC009245.989.22-
35, passando a considerar possivel a vedacdo a taxa negativa. Nesse contexto,
ainda que a Medida Proviséria n? 1.108/2022, que proibe a oferta de taxa
negativa, refira-se a pagamento de vale alimentag¢do no ambito da Consolidacdo
das Leis de Trabalho e a Camara Municipal de Mairipora seja regida
exclusivamente pelo Regime Juridico Unico Estatutario, a decisdo dos referidos
autos assim consignou:

“De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de margo deste ano -, o
Plenario, em acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa, aceitou a vedacdo a taxa negativa, especificamente porque naquela
situacdo a CETESB, beneficidria ativa do PAT (Programa de Alimentacdo do
Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros insculpidos no Decreto
n? 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desagio
ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado(TC5627.989.22-1). Todavia,
compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma mais ampla, aos
demais Entes promovedores dos certames, independentemente da inscricao
naquele programa. Alids, esta intelec¢do ndo é nova, haja vista que conta, hd
tempos, com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do TC015950.989.19-4 (Pleno
de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a Administracdo, do ponto de vista
ético, ser parceira das empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que
soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa ocorresse
entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte
desses rendimentos. Como forma de contribuir a este debate, agrego a este
contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na
taxa de administracdo, por dbvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do
servico, mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos usuarios finais —
no caso, os servidores da Camara. Em outras palavras, haveria uma “usurpacao”
da finalidade precipua da prestacdo, haja vista que os seus destinatdrios
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estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores
reais de mercado. Veja-se que se a intencdo do Decreto n? 10854/21 foi
proteger o trabalhador com a vedacdo, nada mais justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo que empregados em
entidades nado filiadas ao PAT. A propdsito, nesta linha foram as palavras
pronunciadas pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela
oportunidade ja mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacdo federal do
PAT caminhou por ai, é um refor¢o enorme na interpretacdo da inconveniéncia,
em qualquer circunstancia, da adocdo de taxa zero ou negativa”. Por estas

|”

razdes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada na inicia

E prossegue o aresto registrando manifestagdo do Ministério Publico de

Contas do Estado de S3o Paulo:

“Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC,

“(...)Jainda que os servidores do ente licitante, na condi¢do de estatutarios, ndo
estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedag¢do ao
oferecimento de taxa de administragcdo negativa possivelmente se reverte em
beneficio dos usudrios dos cartdes, e que os atos da Administragdo ndo devem
se ater ou se balizar por praticas correntes do mercado, mas sim priorizar, antes
de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas relagGes ora discutidas, na
vulnerdvel condicdo tanto de terceiro alheio a aven¢a como de consumidor, que
suportara os custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos
Servigos.

repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua vez, os
refletem nos precos finais dos produtos e servicos, impactando diretamente no
poder aquisitivo do servidor”.

2.4 Posto isto, circunscrito as questdes analisadas, considero parcialmente
procedentes as impugnacOes, determinando que a Administracdo adote as
medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decisdo,

especialmente para excluir a permissao da oferta de taxa negativa.”
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da pratica:
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(N° Processo: 10031/989/22, Autuacdo: 13/04/2022, Exercicio: 2022, Relator:
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a ilegalidade

“Licitacdo. Proposta. Preco. Limite minimo. Taxa de administra¢do. Vale refeicdo.
Auxilio-alimentacdo. Vedacdo. Em licitacOes para prestacdo de servigcos de
administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e
refeicdo, é vedada a apresentacdo de proposta de preco com taxa de
administracdo negativa (art. 39, inciso |, da Lei 14.442/2022).” (TCU-Acérddo
459/2023- Plenario — Representacdo - Relator Ministro-Substituto Marcos Bem

querer)

E ainda se registre que ao desrespeitar o principio da legalidade e

posicionar-se de forma contraria a dispositivo expresso de lei, qual seja o inciso | do art.

32 da Lein?14.442/22, o ente licitante no caso em tela pode ainda incorrer no delito de

improbidade administrativa, previsto caput e inciso V do art. 11 da Lei n2 8.429/92,

exatamente por violar o principio da legalidade e o carater de livre concorréncia do

certame:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissdao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao
de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redagdo dada pela Lei

n2 14.230, de 2021)”
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Como consequéncias da conduta acima capitulada cita-se o contido nos

§8§42 e 62 do art. 37 da CF/88:

“Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

(...)

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Assim sendo, restam demonstradas as razdes de reforma do edital em comento, para

gue deste passe a constar a proibicao de taxa de administragao negativa nas propostas

a serem apresentadas pelas licitantes.

DOS REQUERIMENTOS

Diante o exposto, requer seja acatada a presente impugnacdo, para:

a) atribuir-lhe o efeito suspensivo;

b) reformar o edital, vedando-se a apresentagao e a aceitagao pelo

ente licitatério de propostas ou lances com taxa negativa no Processo Licitatério n2

54/2024;
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c) republicar o edital do Processo Licitatorio n2 54/2024, reabrindo-

se os prazos legais.

Pede deferimento.

Joinville, 23 de abril de 2024
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