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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA/SC

ILUSTRISSIMA SRA. AGENTE DE CONTRATACAO E MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N. 38/2024

PP CONSTRUTORA OESTE EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 09.464.085/0001-33, neste ato representada por
seu administrador BRUNO MOISES LUNEBURGER, brasileiro, casado,
empresario, devidamente inscrito no CPF sob n® 526.024.869-49, residente e
domiciliado na rua Recife, 541, centro, na cidade de Santa Terezinha do
Progresso/SC, por intermédio de sua procuradora que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenca da llustrissima, apresentar as suas RAZOES

RECURSAIS pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

SINTESE FATICA

Trata-se de procedimento licitatério n.38/2024 na modalidade
concorréncia, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execugao de
terraplenagem, drenagem pluvial, pavimentacéo em calcamento e sinalizagéo no

acesso a linha trairas — trecho i, ii e iii — etapa i — com érea de 3.029,60m>.

Em sessdo publica realizada no dia 12/04/2024, destinada ao
recebimento e abertura de documentagéo, a empresa recorrente PP Construtora

Oeste e outras duas empresas participaram do ato, Aldrei José Serraglio e LT
Calcados LTDA. ﬂ% y JZ /0 /7/404 -§6i 10
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Conforme ata lavrada naquela sesséo, aberta a licitacdo, foram
analisadas as propostas, sendo que “a empresa Aldrei José Serraglio colocou
sobre a Tabela BDI da empresa PP Construtora Oeste LTDA. A comissdo em
analise também verificou que a empresa PP Construtora Oeste LTDA, nao

apresentou a proposta conforme exige o Edital no item | do art.5, inciso 5.1.”

A sessdo restou suspensa para melhor andlise pela comissao,
sobrevindo entendimento pela desclassificacdo da empresa recorrente, a qual,
inconformada com a decisdo, manifestou suas insurgéncias e a intencdo de

recurso.
DOS FUNDAMENTOS

Consoante ata de recebimento e abertura de documentacao 84/2024,
a comisséao desclassificou a recorrente por ndo atender o exigido no edital, uma
vez que nao apresentou proposta conforme prevé o item | do Art.5, inciso 5.1,que
assim dispoe:

5.1 - O envelope “Proposta de Precos” devera conter a proposta de precos

do licitante, que devera atender aos seguintes requisitos:

| - Ser apresentada em formulario proprio datilografado ou impresso, em
uma via, assinada e sem rasuras, constando os pregos propostos expressos
em Real (R$), em algarismos arabicos com somente dois algarismos depois
da virgula, indicando o percentual global correspondente aos valores dos
materiais e aos valores da mao-de-obra.

Por sua vez, a empresa recorrente apresentou proposta para analise

da comissao, contendo os seguintes documentos:

- Planilhas de orcamentos individuais referentes a pavimentacao
em calcamento e sinalizacao no acesso a linha Trairas — trecho |,
I E Il - etapa |, contendo valores referentes as placas,

terraplenagem, drenagem pluvial, pavimentacao e sinalizacao

viaria vertical, inclusive mao de obra;
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- Planilhas de composicao de cada item, com valores referentes
a composicao 01 — calcamento, composicao 02 - placa octogonal,

composicao 03 - placa circular;

- Relacao contendo area total dos trecho |, Il E Il e valor total da

obra;

- Planilha individual de COMPOSICAO DO BDI dos trechos |, Il E
l

- Orcamento GLOBAL, referente a pavimentacao em calcamento
e sinalizacao no acesso a linha Trairas — trecho |, Il E lll — etapa |,

contendo valores dos materiais e valores da mao de obra;

Feitas essas consideragdes, da documentacdo apresentada, infere-
se que a recorrente cumpriu com todas as normas e exigéncias referentes a

proposta de preco presentes no edital.

Nesse sentido, prescreve o art.5, inciso 5.5, do referido processo

licitatorio:

5.5 - A Proposta de Precos sera considerada completa abrangendo
todos os custos dos materiais e mao de obra, bem como a tributacao e
quaisquer outras despesas incidentes para o cumprimento das
obrigacoes assumidas, necessarios a entrega do objeto em perfeitas
condicoes de uso. Devera ser entregue juntamente da proposta, planilha
orcamentaria apresentada em formulario préprio datilografado ou impresso,
em uma via, rubricada em todas as paginas e assinada a ultima pelo
representante legal da empresa, sem rasuras, emendas ou entrelinhas,
devendo ser indicadas as quantidades de servicos e materiais a executar,
de acordo com a Planilha Orcamentaria Global deste edital, para todos os
fins e efeitos, com seus respectivos precos unitarios e totais propostos.
(Grifou-se)

A proposta do recorrente se encaixa perfeitamente nos ditames do
referido artigo, pois abrange todos os custos dos materiais e méo de obra, e &
acompanhada de planilhas que pormenorizam cada trecho, com valores

referentes aos materiais e mao de obra, com as q/uantidades de servigos e

materiais a executar.
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Ademais, a proposta foi ofertada em valores vigentes, com
referéncia, pois ndo é a primeira licitacdo que a empresa participa ao proposto

na presente licitagao.

O ato de desclassificagdo da empresa recorrente foi desproporcional
e desarrazoado, pois, muito embora a comissao alegue serem necessarios
outros documentos em conformidade com o edital, houve a apresentacao de
proposta de pregco acompanhada da demonstragdo individualizada de cada

trecho de obra a ser executado, compondo a proposta final (orcamento global).

A suposta necessidade de apresentacdo de outras planilhas
individualizadas, néo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro

excesso de formalismo.

Com efeito, da leitura dos documentos apresentados, obtém-se
facilmente os valores de materiais e mao-de-obra na composicdo do preco final,
ou seja, 0 escopo maior é atendido, ndo havendo razdo para desclassificar o
licitante. O que enseja a desclassificacdo € o ndo atendimento de fato aos

requisitos editalicios.

Nesse contexto, cumpre enfatizar que o processo licitatério, requer a
observancia de uma série de regulamentacdes, devendo ser conduzido em
atencdo aos principios constitucionais e aos principios especificos dos
procedimentos licitatérios, que estdo implicitos ou explicitos na Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos.

Em ultima hipétese, face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios, o fato
de a recorrente apresentar proposta com erros ou vicios sanaveis ndo ensejaria
a sua desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a apresentagcao da mesma

proposta desprovida dos supostos erros.

Trata-se de hipétese em que seria facilmente sanavel a partir da

provocagdo da comissdo para que a recorrente regularizasse a situagao, em

///b/a“// “Q
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especial por estar relacionada ao procedimento de apresentagdo da proposta e

nao ao seu conteudo.

O posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
— TCE/SC, a seu turno, tem prestigiado a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatério, consoante se comprova da ementa abaixo transcrita:

REPRESENTACAOQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicbes pela Administragcdo Publica é a contratacdo da
proposta que Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogado de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. (Acdrdao
n.357/2015)

Portanto, falhas sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar & desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo.

Por outro lado, ainda, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ndo se sobrepbe aos principios do formalismo moderado, da
supremacia do interesse publico, da economicidade, da selecdo da proposta

mais vantajosa e da obtencéo da competitividade.
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A interpretagéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta, como

ocorre no caso concreto.

De qualquer forma, conclui-se que, pela documentacdo apresentada,
e no que tange “a proposta de precos”, a recorrente cumpriu com o que
prescreve o edital.

Portanto, a decisao da comiss@o pela desclassificacdo da empresa
recorrente, nao se coaduna com as condi¢des estabelecidas no edital e contraria
a finalidade das normas aplicaveis as licitages e contratos e, por conseguinte,

o interesse publico, devendo ser anulada.
Diante do exposto, requer:

a) O recebimento do presente recurso, para que em juizo de
retratacdo seja determinada a anulacdo do ato que desclassificou
a licitante, bem como de todos os atos subsequentes, e procedido
o julgamento consoante art.9 do edital.

b) Nao sendo esse o0 entendimento da comissdo, seja O recurso
remetido a autoridade superior (Prefeito), a fim de que essa lhe dé

provimento.

Nesses termos, pede deferimento.

17 de abril de 2024.

TRENTIN LEANDRO BURING
OAB/SC 30.199 OAB/PR 84.932
OAB/SC 49.312-A

74




Leandro Biihring

OAB/SC 49312 - A | OAB/PR 84.932

PROCURACAO
""Ad judicia et extra”’

Outorgante: PP CONSTRUTORA OESTE EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 09.464.085/0001-33, neste ato representada por seu
administrador BRUNO MOISES LUNEBURGER, brasileiro, casado,
empresario, devidamente inscrito no CPF sob n® 526.024.869-49, residente ¢
domiciliado na rua Recife, 541, centro, na cidade de Santa Terezinha do
Progresso/SC.

Outorgados: Leandro Biihring, advogado, inscrito na OAB/PR 84.932, OAB/SC
49.312 — A e/ou Leandro Biihring — Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ:
37.084.465/0001-88, e Débora Trentin, inscrita na OAB/SC 30.199, ambos com
sede a Rua José Bonifacio, n° 375, Centro, na Cidade de Maravilha - SC, CEP:
89.874-000.

Poderes: a quem confere amplos poderes para o foro em geral, com a cldusula "“ad
judicia”’, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, administrativo ou judicial,
podendo propor contra quem de direito as a¢des competentes e defende-lo nas
contrarias, seguindo umas e outras até final decisdo, usando os recursos legais ¢
acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, poderes, especiais para confessar,
desistir, transigir, notificar de forma extrajudicial visando a exibi¢do de extratos ¢
contratos, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, subscrever
declaragdes de hipossuficiéncia, agindo em conjunto ou separadamente, podendo,
ainda, substabelecer estd em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes,
subscrever declara¢do de hipossuficiéncia, assinar termo caugdo, dando tudo por
bom, firme ¢ valioso. Este instrumento tem como finalidade apresentar recurso
administrativo junto ao Municipio de Sdo Miguel da Boa Vista/SC.

Maravilha/SC, 17 de abril de 2024.

BRUNOMOISES LUNEBURGER
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