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EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA - SC

Processo Licitatorio 56/2022
Tomada de Precos — empreitada global

limo. Sr. Presidente da Comissao de Licitacoes

VANDERLEI PERIN - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
sob o n? 23.935.949/0001-89, com sede na Rua Primeiro de Maio, 137, Centro, Anchieta
— SC, neste ato representado por seu proprietario, Sr. VANDERLEI PERIN, CPF
047.662.159-31, RG 4023980/SC, por seu procurador ao final firmado (instrumento de
mandato incluso), com escritério profissional sito na Rua Maranhao, 605, Centro, Campo
Eré — SC, onde recebe intimacdes e demais expedientes, vem respeitosamente perante
Vossa Exceléncia apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO, o que faz tempestivamente, nos
termos do § 22, do art.41 da Lei n® 8666/93, bem como pelos fundamentos de fato e de
direito que passa a aduzir.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O presente ato deriva do direito constitucional de peti¢édo, insculpido na alinea
“a” do inciso XXXIV do art. 5° da nossa carta magna que diz:

Art. 52 Todos séao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitosou
contra ilegalidade ou abuso de poder; (negrito nosso)
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Outrossim, a Lei Geral de Licitagoes (Lei 8666/93), em seu art. 41 § 22, dispde
claramente sobre o prazo para apresentagdo de impugnacao ao Edital de Licitag&o:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Também o proprio Edital de Licitagcdo ora impugnado, prevé em seu item 4.6, 0
prazo de sua impugnagao:

4.6 - Qualquer cidadao podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar os termos do presente Edital por irregularidade, protocolizando o
pedido até 48 horas antes do horario fixado para a realizacdo do certame,
na Rua Sao Luis, n°. 210, centro, CEP 89879-000, sala de licitagdes, junto
ao prédio da Prefeitura Municipal de Sado Miguel da Boa Vista/SC, cabendo
ao Gestor decidir sobre a peticao no prazo de vinte e quatro horas.

Em consonéancia com o acima disposto, o art. 110 da Lei 8.666/93 regulamenta
a maneira de contagem do prazo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgao ou na entidade. (negrito nosso)

Por sua vez, o Preambulo do presente instrumento convocatorio estabelece
que a data para realizacdo da sessdo publica de abertura dos envelopes com os
documentos de habilitacdo e de proposta, ficou designada para o préximo dia 27 de
dezembro do corrente.

Portanto, a presente impugnacédo € plenamente tempestiva, uma vez que
apresentada dentro do prazo legal e do que estabelece o instrumento convocatorio.

2 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A razao que leva a licitante a impugnar o presente Edital foi a constatacao de
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que 0 mesmo possui omissdes nos requisitos a serem exigidos pelos participantes por
ocasiao da fase de habilitagéo.

Tais omissdes, além de gerar a ilegalidade do Edital, abre a opgéo para que
empresas mal intencionadas, seja porque nao possui liquidez e solvibilidade financeira,
seja porque adquire o minério utilizado para realizacdo da obra de forma clandestina, ao
arrepio das leis ambientais de licenciamento desta atividade, venham participar do
certame, o que, por certo, trara prejuizos de dissabores para a administragao publica.

Que fique claro que a intencao do impugnante nao é restringir a concorréncia,
mas poder concorrer com paridade de armas com empresas que, assim como ele,
cumprem fielmente os preceitos legais no desempenho de suas atividade laborais.

Dito isto, temos que o art. 3%, |, da Lei n®. 10.520/2002 e o art. 24, IV, do Decreto
n®. 10.024/2019 dispdéem que a autoridade administrativa responsavel pelo pregao devera
definir os critérios e exigéncias de habilitacao das licitantes. Para tanto, deve-se atentar
para a aplicagao subsidiaria da lei geral de licitagbes, Lei n°. 8.666/93, especificamente
para as exigéncias dos artigos 27 a 31, especificos quanto a documentagcédo necessaria
para inequivoca demonstracao da adequacao e capacidade da licitante para a contratagao
com a Administracao Publica.

E que orientada pelo principio da supremacia do interesse publico, a instituicao
publica contratante, ao realizar uma licitagao, deve buscar entre as licitantes aquela que
reune as melhores condigdes de realizar o objeto do contrato e que € capaz de ofertar a
proposta mais vantajosa quanto ao prego a ser pago.

Para vencer uma licitagdo n&o basta que a licitante ofereca a proposta mais
vantajosa em termos econdmicos. Deve, acima de tudo, respeitar os critérios legais de
habilitacdo, apresentando toda a documentagdo prevista na lei e necessaria para a
tomada de decisdo do agente publico.

Isto porque a eficiéncia da Administragao Publica vincula-se ao atendimento as
diretrizes da lei. Desse modo, esta primeiramente vinculada a legalidade (art. 37, caput da
CR/88) e dela ndo pode se desviar sob pena de praticar ato invalido, anulavel e sujeito as
sangoes legalmente previstas.

Portanto, a fim de adequar o edital de TOMADA DE PRECO do Processo
Licitatério N.? 56/2022 as diretrizes legais, assegurando o resultado positivo da presente
licitacdo e 0 bom uso dos recursos publicos nela empregados € que desde ja se impugna
o instrumento convocatorio para fazer constar entre as exigéncias documentais os
seguintes itens:
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» Licengcas de operagdo ambiental, com a LAO - Licenca Ambiental de
Operacdo para Lavra de Basalto a Céu Aberto com Desmonte de Explosivos e
Beneficiamento de minerais com cominac¢ao (ambas as licengas);

» Balango patrimonial completo e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, na forma da lei;

2.1 - Da auséncia da exigéncia de licenca de operacao ambiental para
pavimentacao poliédrica (pedras irregulares/calcamento) na documentacido de
habilitacao, conforme art. 30, inc. iv da lei 8666//93.

A licitante que tem por objetivo participar do presente certame, verificou as
condicoes de habilitagdo na licitacado e pbde constatar a auséncia de solicitacdo de
apresentagao/comprovacao por parte do licitante e/ou fornecedor o LICENCIAMENTO
AMBIENTAL para a exploraga/extragao da matéria prima, expedido por érgao competente.

Diante disso, para atender as leis ambientais, é exigivel e necessario para o
objeto do edital supracitado seja retificada e acrescida a exigéncia da apresentacao da
LAO — Licenca Ambiental de Operacdo para Lavra de Basalto a Céu Aberto com
Desmonte de Explosivos e Beneficiamento de minerais com cominagao.

Para a pavimentacdo poliédrica (pedras irregulares/calcamento), nota-se no
ANEXO | do edital, relativo a Qualificagdo Técnica, que o edital deixou de exigir licenca
de operacdo ambiental, documento indispensavel para o servico de pavimentagao
poliédrica (pedras irregulares/calgcamento).

Para o fornecimento da matéria prima da pavimentagdo é necessario que a
empresa licitante que se sagrara vencedora do certame ou seu fornecedor, seja licenciada
por 6rgdo ambiental competente, sendo necessaria a licenga ambiental, tanto para
extracdao quanto para o desmonte do minério.

Lavra a Céu Aberto: como o préprio nome sugere, a lavra a céu aberto ocorre
a partir de operagdes na superficie, onde ndao ha necessidade da expansao para o
subsolo, necessitando da respectiva licenga para essas operacoes.

Desmonte: é o processo de fragmentar a rocha, transformando corpos minerais
de dimensdes monumentais em pedacos pequenos de rocha que possam ser embarcadas
em veiculo apropiado e transportadas para a pavimentacao.

E tema pacifico na doutrina e na jurisprudéncia brasileira que a regularidade
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ambiental € uma condi¢ao de participacao dos certames publicos. Ainda que nao esteja
expressamente arrolada entre as hip6teses do art. 40, do Decreto n®. 10.024/2019, nao €
possivel admitir que a Administragcdo Publica venha a contratar com empresa que opere
em suposta irregularidade e em prejuizo do direito fundamental ao meio ambiente,
constitucionalmente previsto, ex vi do art. 225, da CR/88.

Dessa feita, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, pacificou o entendimento
de que licengas de operacao e demais licengas ambientais sao exigidas do vencedor da
licitagao, razao pela qual, desde o inicio de sua participacao no certame, as licitantes
devem estar cientes da necessidade de apresentacédo destes documentos.

“E obrigatoria apresentacdo da licenca de operacdo concedida
pelo 6rgao ambiental do Estado onde a licitante esteja localizada e/ou
daquele onde os servicos serao prestados.” (TCU, Acordao 247/2009,
Plenario, rel. AUGUSTO SHERMAN). (destacamos)

E sabido que as licencas ambientais somente sdo concedidas depois de
verificados inUmeros requisitos legais, especialmente os exigidos pelos Municipios e
Estados onde as empresas requerentes estdo localizadas. Logo, o processo de
licenciamento ambiental demanda tempo, de modo que néo é crivel que uma licitante inicie
e conclua seu processo de licenciamento ambiental em prazo exiguo, apos a declaragao
de vencedora do certame.

O artigo 30 da lei 8.666/93 elenca os documentos que podem ser exigidos na
fase de habilitagdo. Especificamente no inciso IV, ampara a exigéncia de documentos
previstos em lei especial. Vejamos:

Art. 30. A documentacgéao relativa a qualificagao técnica limitarse-a
a:(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial,quando for o caso.

A Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao.

E obrigacdo dos Estados e/ou Municipios a fiscalizacdo de atividades que
potencialmente possam degradar o meio ambiente.

Entdo foi criada pela Unido, a Lei 6.938/81 que estabeleceu normas de
Politicas do Meio Ambiente, in verbis:
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Art 62 - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

1 - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de
assessorar o Presidente da Republica na formulagéo da politica nacional e
nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e 0S recursos
ambientais; (Redacao dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

1 - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;(Redacao dada pela Lei n®
8.028,de 1990)

(...) ]

v - Orgdos Seccionais: 0s 6rgaos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
(Redagaodada pela Lei n® 7.804, de 1989)

vi - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 12 Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicao, elaboracao normas supletivas e complementares e padrbes
relacionados com o meio ambiente, observados os que foremestabelecidos
pelo CONAMA. (grifo nosso)

Outrossim, o §1¢ do art. 6° da referida Lei, € muito claro quando demonstra
que os Estados no ambito de suas competéncias e jurisdicdo, elaborardo normas
supletivas e complementares a padrdes relacionados ao meioambiente, juntamente com
o que for estabelecido pelo CONAMA.

Vale ressaltar que o art. 10 da Lei 6.938/81 é clara e objetiva quanto a
necessidade do empreendimento que trabalha nesse segmento de pavimentacao
poliédrica (pedras irregulares/calcamento) possuir licenciamento ambiental, senao
vejamos:

Art. 10. A construcéo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
(Redacéao dada pela LeiComplementar n® 140, de 2011)

Ja o CONAMA, em sua RESOLU(;AO N¢ 237, de 19 de dezembro e 1997
estabelece em seu art. 1% e 2° §1° e §2°% os empreendimentos que estdo sujeitos a
Licenciamento Ambiental, in verbis:

Art. 12 - Para efeito desta Resolugcdo sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o ¢rgao ambiental competente licencia a localizacao,
instalacao, ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagcao ambiental, considerando as disposicoes legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (negrito nosso)

11 - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o orgao
ambiental competente, estabelece as condicoes, restricoes e medidas
de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagao ambiental. (negrito nosso)

(...)

Art. 2°- A localizacao, construcdo, instalacdo, ampliacao,
modificacdo e operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, dependerdao de prévio licenciamento do dérgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis

§ 1% Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentose as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante
destaResolucao.

Extracao e tratamento de minerais

(...)

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento

- lavra subterranea com ou sem beneficiamento (...)

Rua Maranhao, 605, Campo Eré — SC — 89.980-000 — fone/fax: 49-655-1203 — ivojunior.adv @ gmail.com




@fZ\ Schroeder & Hanke - Advogados
& Dr. Ivo Hanke Junior
w OAB/SC 14.778

Corroborando com a tese ventilada, vejamos dois Acérdaos do Tribunal de
Contas da Uniao:

Contratacao publica — Licitacao — Habilitacao — Licenciamento
ambiental - Amplitude — Legislacao especial —- TCU Sobre a exigéncia de
licenciamento ambiental, o TCU manifestou-se no sentido de
“determinar (...) que, nas futuras licitacoes, observe odisposto nos arts.
28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993,atentando para que as
situacoes que envolvam aspectos referentes a legislacao ambiental,
especificamente no que se referea exigéncia de apresentacao da licenca de
operagdo concedida pelo Orgdo ambiental do estado onde a licitante esteja
localizada e/ou daquele onde os servigos serdo prestados, conforme for o
caso, e segundo dispuser a regulamentacdo ambiental especifica,
contemplando a autorizacado para o funcionamento de suas instalacées e a
prestacao do servico licitado”. (TCU, Acérdao n® 247/2009, Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de06.03.2009.) (grifo nosso)

Observa-se pelo acordao do Tribunal de Contas da Unido, a orientacao de se
atentar nas licitagdes,para os objetos que necessitam de licenca de operacao, conforme
lei especifica.

Além disso, as Prefeituras somente poderao emitir suas licencas,
autorizacoes e alvaras de funcionamento mediante a apresentacao de licenca de
operacao expedida pelo 6rgao ambiental do Estado:

Art. 21 As Prefeituras Municipais condicionardo a expedi¢ao de
licenga, autorizagdo ou alvara de funcionamento e sua renovagdo a
apresentacéo de Licenca de Operacao expedida pelo 6rgao ambiental do
Estado.

Diante exposto conclui-se, indubitavelmente, que SE TORA OBRIGATORIO
para a empresa participante da presente licitacao, a_empresa possuir_o
LICENCIAMENTO AMBIENTAL expedida pelo orgao responsavel. Assim, conforme
vislumbrado, em tese, as empresas prestadoras de servicos de pavimentacao poliédrica
(pedras irregulares/calgcamento), estdo aptas a operar, tendo em vista que suas atividades
estao legalizadas, ndo podendo o licitante alegar desconhecimento da lei.

Alem disso, temos que atender nossa Constituicdo Federal, diposto no art.
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225, que assim diz:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Por fim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo, tampouco em
restricdo ao carater competitivo o ato de incluir no certame a obrigatoriedade de
apresentagdo do LICENCIAMENTO AMBIENTAL expedido por orgao fiscalizado do
estado de Santa Catarina, uma vez que essas atividades sdo causadoras de poluicao e/ou
degradacao ambiental comprovado por lei especial.

Alias, é obrigacao legal da administracdo publica exigir a apresentacao de tal
documentacao que ateste a origem do minério a ser utilizado na obra (pedra basalto), bem
como comprove que sua extracdo e beneficiamento (desmonte) estdo de acordo com a
legislacao ambiental.

Nao fazer constar este requisito essencial no Edital de Licitagcdo é o mesmo
que concordar com a extragdo ilegal do referido minério, tornando o Municipio co-
responsavel pelo cometimento do ato ilicito, podendo ser responsabilizado por esta
omissao, bem como seu gestor.

Desta maneira, € que impugnamos o presente instrumento convocatério,
apontando a omissdo do mesmo em nao exigir como documentacao indispensavel a se
fazer constar no envelope de habilitacdo, a documentacdo de licengas ambientais
supracitadas que atestem a origem e procedéncia legais do minério a ser utilizado na obra.

2.2 - Da auséncia da exigéncia do balanco patrimonial completo e
demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social na documentacdo de
habilitacao, conforme art. 31, inc. i da lei 8666//93.

A fim de comprovar a qualificagdo econémico-financeira, elemento obrigatério
da habilitagdo das licitantes, o instrumento convocatério deve exigir das licitantes a
apresentagao dos documentos previstos no art. 31, da Lei n°. 8.666/93, especialmente o
previsto no inciso |, qual seja, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, para que comprovem a boa situagao financeira da empresa. Ex vi:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
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a boa situagado financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao
da proposta;

Justifica-se a exigéncia pela necessidade da Administracdo Publica de apurar
se ha disponibilidade de recursos econémico-financeiros do eventual contratado para a
satisfatoria execugao do objeto da contratagdo. MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

“O interessado devera dispor de recursos financeiros para o custeio
das despesas (mao de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigacées advindas do contrato. Aquele
que nao dispuser de recursos para tanto nao sera titular do direito de licitar,
pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugao
satisfatdria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de
eventual inadimplemento.” (In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 172. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P. 746)

Vé-se, portanto, que néo se trata de exigéncia escusavel, mas de documento
essencial para que o ente publico ateste a real capacidade do licitante de entregar o objeto
da contratagao.

De fato, sera necessario a licitante contratada realizar investimentos para a
producdo, execucao e entrega dos servicos objetos da contratacdo, de modo que o
balan¢o completo informara sobre a realidade de sua saude financeira no momento da
contratacao e projetando a futura execucgao.

Por imperativo do art. 1.065 do Cédigo Civil, os balangos patrimoniais e de
resultado econémico devem ser realizados anualmente, em referéncia a cada exercicio
social, de modo que além de prever a obrigatoriedade de apresentacado do documento, o
edital deve exigir a apresentacao do ultimo balango apresentado, para fins de analise de
sua validade.

No entanto, uma questao permanece: o que deve ser exigido como balanco
patrimonial completo e demonstracoes do contabeis do ultimo exercicio social?

Para satisfazer as exigéncias legais, o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente registrado e autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro érgdo equivalente), anexado os competentes termos de abertura e
de encerramento. O registro na Junta Comercial concede aos documentos a fé publica
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necessaria para que o administrador publico confie nas informagdes prestadas pelas
licitantes.

Tais documentos devem ser requeridos pelo edital para fins de comprovagéo
da qualificagdo econémico-financeira das licitantes, na fase de habilitacéo.

Além disso, o edital deve exigir e especificar de forma clara e objetiva os
indices contdbeis a serem analisados para a verificagdo da boa saude financeira da
licitante.

Nesse sentido, destaques para os encaminhamentos do Tribunal de Contas
da Uniao:

“(...)9.2.4. faga constar expressamente dos proximos editais de
licitacdo os critérios para enquadramento das licitantes nos diversos niveis
definidos pela estatal para a qualificagdo econémico-financeira ou os indices
considerados aceitaveis para cada tipo de contratacao; (...). (TCU,
Acérdao 2141/2007, Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER, j. 10.10.2007)
(destacamos)

Sum. 289, do TCU: A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitacao, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Por fim, o edital deve conter exigéncia expressa para apresentacdao das
notas explicativas, quando existirem.

As notas explicativas sao parte integrante das demonstragcées contabeis e
visam fornecer informagdes necessarias para esclarecimento da situacao patrimonial, seja
sobre os resultados do exercicio apresentado, seja para mencao de fatos que podem
alterar futuramente tal situagao patrimonial da empresa.

Tais documentos oferecem importantes informagdes sobre a posicao
financeira (balanco patrimonial), o0 desempenho (demonstracéo do resultado) e fluxos de
caixa da licitante, sendo essencialmente Util para o conhecimento da real aptidao

econdmico-financeira da licitante para executar com seguranga a contratacao.

Por assim o ser, o Tribunal de Contas da Unido determina que:
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“(...)9.5.3. faca constar nos editais de licitacdo a obrigatoriedade
de que sejam apresentadas as Notas Explicativas as Demonstragoes
Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de modo a
permitir o conhecimento de informacodes relevantes capazes de alterar
as_situacoes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas
participantes dos procedimentos licitatérios. (TCU, Acordao 1544/2008,
Plenario, rel. MARCOS BEMQUERER, j. 13.05.2008) (destacamos)

Uma vez que as notas explicativas podem alterar significativamente a
situacao patrimonial da empresa licitante que apresenta suas demonstracoes contabeis é
essencial que o edital preveja clausula especifica a exigir a apresentacdo das notas
explicativas, quando tiverem sido emitidas.

De acordo com o Pronunciamento Técnico 26 do Comité de
Pronunciamentos Contébeis, o qual traz diretrizes indispensaveis a apresentacao das
demonstracdes contabeis, as notas explicativas contém informacao adicional em relagéao
a apresentada nas demonstracdes contabeis e oferecem informacao acerca de itens que
nao se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contébeis.

Veja-se o que diz no item 9 do PCP 26 supramencionado:

Essas informagbes, juntamente com outras informacgdes constantes das
notas explicativas, ajudam os usuarios das demonstragdes contabeis a prever os futuros
fluxos de caixa da entidade e, em patrticular, a época e o grau de certeza de sua geragao.”

Para as licitantes enquadradas como empresas de pequeno € medio porte,
o Conselho Federal de Contabilidade editou a NBC TG 1000, aprovada pela Resolugao
n? 1.255/09, em convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade emitidas
pelo IASB, que para a adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis exige-se a
apresentagdo das “notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informacoes explanatérias.”

Para as sociedades anbnimas, o art. 176, §4°, da Lei 6.404/1976 determina
o complemento das demonstracoes financeiras por notas explicativas e outros quadros 8
analiticos ou demonstragdes contdbeis necessarios para esclarecimento da situagao
patrimonial e dos resultados do exercicio.

Desse modo, claro estd que as Notas Explicativas sdo essenciais ao
conhecimento integral da saude financeira da licitante, sendo certo que a omissao

editalicia quanto a necessidade do documento pode comprometer a analise da
qualificagdo econdmicofinanceira da licitante e acarretar prejuizos para a contratante e ao
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interesse publico tutelado.
3 - DO PEDIDO:

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, pede-se que seja
recebida e julgada procedente a presente IMPUGNACAO, para retificar o Edital de
Licitagdo do Processo Licitatério N.° 56/2022, a fim de que sejam incluidas no referido
instrumento convocatério de TOMADA DE PRECO, como exigéncia na fase de
habilitacdo, os documentos listados nos itens acima, quais sejam:

» Licenga Ambiental de Operagéao — LAQO, para Lavra de Basalto a Céu Aberto
com Desmonte de Explosivos e Beneficiamento de minerais com cominagao
(ambas as licencas) a serem exigidos da empresa licitante, seja ela a propria
exploradora do minério ou adquira de fornecedor. Neste ultimo caso, deve
a licitante juntar as copias das licengas ambientais de seu fornecedor
juntamente com declaracao de fornecimento. A documentacao devera vir
juntada no envelope da documentacao relativa a habilitagao;

» Balanco patrimonial completo e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, na forma da lei;

As alteragbes no Edital deverao ser divulgadas, pelo mesmo instrumento de
publicacdo em que se deu o texto original, apds feitas as modificagdes requeridas;

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Campo Eré para Sao Miguel da Boa Vista, 22 de dezembro de 2022.
|VO HANKE Assinado de forma

digital por IVO HANKE

JUNIOR:9269 JUNIOR:92691528987

Dados: 2022.12.22

1528987 11:36:58 -03'00"
Vanderlei Perin ME

p/p Ivo Hanke Junior
OAB/SC 14.778
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