XPti

TECNOLOGIAS EM SEGURANGA

EDITAL DE PREGAO N.2 60/2021

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 18.190.216/0001-
22, com sede na Rua Sdo Pedro, 549, bairro Areias, Sdo José/SC, CEP: 88.113-250, por intermédio
de seu representante legal abaixo assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

QUESTIONAMENTOS, em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e direito que
se seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para questionar/impugnar o edital é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, nos termos do item 3.7 do edital. Tendo em vista que a
data da sessdo do pregdo presencial é o dia 15/12/2021, quinta-feira, assim como, na contagem
dos prazos exclui-se o dia de inicio e inclui-se o do vencimento (art. 110, da Lei n2. 8.666/93), o
ultimo dia para apresentacdo do questionamento ao instrumento convocatério é o dia
13/11/2021, segunda-feira. Encontra-se, pois, tempestiva o presente questionamento.

Il - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

O Municipio de Sdo Miguel da Boa Vista, pessoa juridica de direito publico interno, através da
Prefeitura Municipal de Séio Miguel da Boa Vista, inscrito no CNPJ sob o n 80.912.124/0001-
82, Rua Sdo Luis, 210 — Centro -CEP: 89879-000, SC abriu o processo licitatorio supra referido,
gue tem como objeto: “

O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
“AQUISICAO DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO A SEREM INSTALADOS EM DIVERSOS
PONTOS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA/SC, TENDO COMO VALIDADE 12
(DOZE) MESES A PARTIR DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO, CONFORME ITENS,
QUANTIDADES E VALORES MAXIMOS EXPRESSOS NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO I1”.

A empresa XTPI Tecnologias em Seguranga Ltda, ora questionadora, apresenta
os seguintes questionamentos de ordem técnica, que precisam ser esclarecidos, por
meio de retificacdo de edital, a fim que de que se possa elaborar uma proposta firme,
séria e segura:

QUESTIONAMENTO 01

A empresa entende que, devido ao fato dos equipamentos especificados, nos
itens de 01 a 14 citados no termo de referéncia, Anexo Il, paginas 12 a 15, além de nao
conter as especificacdes destes itens do “objeto da licitagdo de forma sucinta e clara”
com o intuito de balizar os participantes as marcas e modelos que podem participar
deste edital, alguns dos mesmos apresentam marca e modelo, dessa forma
caracterizando o direcionamento dos itens, forma esta, que fere o principio da
“isonomia entre os participantes” e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacdo
administrativa. Esta correto. nosso entendimento?
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QUESTIONAMENTO 02

Em relacdo a qualificacdo técnica para a execucdo dos servicos nao identificamos
nenhuma norma regulamentadora (NRs) tendo em vista que o servico a ser executado
sera em altura superior a 2mt entdo entendemos que temos normas para regulamentar
este tipo de servico, seria a NR35 trabalha em altura. Outra norma regulamentadora que
tem que se levar em consideracdo e a NR10 trabalho em rede Elétrica, entendemos que
essa norma também se faz necessdrio para prevenir ou minimizar qualquer tipo de
acidentes de trabalho ou prejuizos. Além dessas duas normas citadas deve ser também
solicitado a norma regulamentar NR6 que se refere ao uso e aos cuidados dos EPI’s
(EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL). O entendimento estd correto ou tal
parcela foi considerada irrelevante?

QUESTIONAMENTOO 3

A empresa entende que, devido ao fato dos equipamentos especificados, nos
itens de 01 a 14 citados no termo de referéncia, Anexo ll, paginas 12 a 15, ndo cita de
que modo “Os sinais das cameras deverao ser transmitidos, ou por rede de fibra ética,
ou por via radio, até o local de monitoramento ”, em nosso entendimento, vemos que
nao esta claro de quem sera a responsabilidade dos custos dessa interligacao de fibra
Optica entre o ponto de monitoramento e a sala de Monitoramento, a demais, deve ser
lembrado que para este tipo de interligacdo, pode ser utilizado uma rede da prdépria
prefeitura ou uma rede locada de um provedor local na cidade, tendo em vista que no
edital ndo estd contemplado projeto de instalagdo de rede dptica na cidade e ndo é
solicitado o licenciamento por parte da empresa contratada, o certificado SCM que
permite a contracdo de redes de dados em ambientes publicos e as devidos projetos e
homologacdes pelos orégaos competentes.

QUESTIONAMENTO 04

A empresa entende que, devido ao fato dos equipamentos especificados, nos
itens de 01 a 14 citados no termo de referéncia, Anexo VIII, paginas 12 a 15,
necessitarem de energia elétrica, o edital ndo deixou claro como deve ser realizado essa
ligagdo e a cargo de quem ficara o custo de energia elétrica de cada ponto, assim como
guem realizard o projeto elétrico necessario para apresentacdo junto a operadora de
energia do municipio, sendo assim, solicitamos esclarecimento deste ponto.

QUESTIONAMENTO 05

A empresa entende que, devido ao fato dos equipamentos especificados, nos
itens de 01 a 14 citados no termo de referéncia, Anexo Il, paginas 12 a 15, entendendo
gue, para que exista uma alguma padronizacdo do sistema de monitoramento urbano
apresentado e uma possivel integracdo com o sistema estadual de seguranca onde se
torna possivel agregar muitas fungcdes como por exemplo, a captura de placas e pesquisa
on-line gratuitamente feito pela Secretaria de Seguranca Publica entre outras, fica claro
a inexperiéncia no assunto, assim gerando um projeto ndo significativo e para a
municipalidade e com certeza fadado ao fracasso.
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Ja é de ciéncia de muitos, que projetos de baixo custo para esta finalidade nado
sao suficientemente eficazes, gerando um custo ineficiente para a municipalidade.

Ja é possivel ser utilizado tecnologias mais atuais que proporcionam mais
resultados e aumentando a sensacdo de seguranca de forma eficiente com durabilidade
e principalmente garantindo a continuidade do servico prestado pela contratada e
principalmente para a municipalidade.

Dito isso, vemos que este projeto ndo atende as necessidades minimas de um
sistema de monitoramento urbano que visa a qualidade e proporcionando seguranca
adequada aos municipes, assim como, tornando uma real ferramenta de trabalho
ostensivo e investigativo as forgas policias.

Dessa forma solicitamos que seja refeito o projeto atendendo as minimas
condi¢des de funcionamento real do projeto.

Questionamento 6

Ao verificar as condicdes para participacdo no pleito, verificou que o item
DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA do edital, ndo se faz presente
neste edital, necessitando de adequacdo nos termos do art. 30, da Lei n2. 8.666/93,
tendo em vista a descricdo dada ao objeto no que tange ao servigo a ser prestado no
item 1, do Anexoll Termo de Referéncia do Edital.

Assim, requer seja corrigido o edital.

Questionamento 1

Que seja refeito o “Termo de referéncia de forma clara e sumarizada ecomas
devidas descricoes item a item, garantindo assim a Isonomia no decorrer do
processo”.

Questionamento 02

Que seja inserido no edital a exigéncia das “Normas Regulamentares” conhecidas
como “NR’s” 06- uso de EPI, 10 _ trabalho com eletricidade, 35- Trabalho em altura.

Questionamento 03

Que seja esclarecido de forma clara como deve ser realizado o e por quem serd
a responsabilidade do custo de transmissao da rede de dados par o sistema.

Questionamento 04

Que seja esclarecido de forma clara como deve ser realizado e por quem sera a
responsabilidade do custo da energia elétrica consumida no ponto de monitoramento.
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Questionamento 05

Que seja esclarecido de forma clara como deve ser realizado e por quem o
projeto de uso dos postes da iluminacdo publica, assim como de que serd este custo e a
revisdo do projeto por completo.

Questionamento 06

Primeiramente, insta-nos destacar que, que o edital se refere a “AQUISICAO DE
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO A SEREM INSTALADOS EM DIVERSOS PONTOS DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA/SC”.

N3o obstante, a auséncia da documentacdo referente a qualificacdo técnica que
determina apresentacdo dos documentos e atestados de registro da empresa no CREA
e da certificacdo do referido atestado nas entidades profissionais competentes, fere o
disposto no art. 30, da Lei n2. 8.666/93, assim como coloca em risco a contratacdo de
uma empresa sem a devida experiéncia, tendo em vista a existéncia de complexidade
técnica na execucdo dos servicos contratados e de servigcos de engenharia, onde se exige
a presenca de profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por
entidade competente.

Desta maneira, é imperioso ressaltar que o edital deixou de prever o que
determina o dispositivo legal a seguir transcrito, que é de suma importancia para se
atestar a capacidade técnica e a experiéncia minima das empresas participantes, por
meio de seu registro na entidade profissional competente, e a comprovagao de possuir
em seu quadro um profissional com nivel superior ou equivalente, referindo-se a
exigéncia do atestado de capacidade técnica profissional, na fase de habilitacao, haja
vista a complexidade do objeto, conforme disposto nosincisos | e ll, do art. 30 e no inciso
I, do seu §12, ambos da Lei n2. 8.666/93.

Consideragoes finais.

A complexidade dos processos licitatérios e algumas indefinicdes da
Administracdo Publica na conducdo destes sdo fatores que, frequentemente, acarretam
a dificuldade dos particulares em participar das licitacGes.

Os editais, muitas vezes apresentam conteudo vago, gerando inseguranca aos
candidatos no momento de apresentacao das propostas.

E certo que a Lei 8.666/93, legislacdo que ainda serve de base para a maior parte
dos processos licitatérios, prevé o instituto da impugnacao ao edital.

Nos termos do art. 40, |, da Lei 8.666/93, vemos que o edital devera conter o
“objeto da licitacao de forma sucinta e clara”. Tal exigéncia visa assegurar o tratamento
isondbmico entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacdo
administrativa. E através da definicdo clara e precisa do objeto da licitacio que se
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poderd verificar a adequacdo da proposta ao que a Administracdo Publica busca
contratar. Destaca-se, ainda, que somente assim é que se garante um julgamento
objetivo por parte do ente licitante.

Marcal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

“(...) o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo sumdrio e
preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital
(no seu corpo e nos anexos) as informagdes detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratagdo, de modo que o particular tenha
condi¢des de identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administra¢do.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢gdes
e Contratos Administrativos. 152 Ed. S3o Paulo: Dialética, 2012. p. 611).

No entanto, conforme jd ressaltado, o edital em debate apresenta
inconsisténcias que precisam ser esclarecidas e dispostas de forma detalhada e objetiva
no corpo do edital ou seu Termo de Referéncia.

A falta de conteudo técnico sobre o objeto licitado acarreta inumeras
imprecisdes que dificultam a elaboragdao das propostas. Estas imprecisdes, conforme
jurisprudéncia consolidada do TCU, e amparada pelo judicidrio, acarretam a nulidade do
certame:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. IMPRESSORAS, SCANNERS
E OUTROS EQUIPAMENTOS. ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL
NAO JUSTIFICADA. IMPRECISAO NA DEFINICAO DO OBJETO.
INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS VENCEDORA
E SEGUNDA COLOCADA.

FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME.
RECOMENDAGCAO.

ARQUIVAMENTO. TCU. Acérdao n° 2438/2016

E ndo poderia ser diferente, a omissdo na descricao do objeto da licitacdo causam
graves prejuizos aos participantes e ao préprio Orgao.

A falta de definicdo clara do objeto da licitacdo gera inseguranca juridica e
confere margem para decisGes discriciondrias.

No entanto, é necessario superar estes obstdculos. A Administracdo Publica
precisa sanar os vicios encontrados e promover um processo que assegure a escolha do
participante que apresente a proposta mais adequada. Afinal, ndo sdo apenas os
interesses do particular que se busca assegurar com o processo licitatério, mas o de toda
a sociedade.

Neste sentido, vejamos o que diz o art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§1¢

A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Destarte, citamos também o entendimento do douto Marcal Justen Filho, veja-se:

“Como regra, ambos os angulos do conceito de experiéncia anterior sdo relevantes.
Quando se trata de obras e servicos de engenharia, € muito comum a necessidade de
comprovacdo de ambos os aspectos da experiéncia anterior. Ou seja, a Administracao
Publica somente dispord de um minimo de seguranca acerca da idoneidade do sujeito
quando obtiver comprovacao acerca desses dois angulos da qualificacdo técnica. Nao
basta para a Administracao dispor de informac¢des de que uma certa empresa executou
uma obra semelhante no passado, se nao existirem indicacdes de que esse licitante
dispde, em seus quadros permanentes, de um profissional experiente. Por outro lado, é
insuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de profissionais experientes
sem que ela propria tivesse no passado enfrentado o desafio de executar obra similar”.
(JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
16. ed. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.589) (Grifo nosso)

Além disso, destacamos novamente a especificagdo dos servigos disposta no ANEXO I,
onde existem servicos com o uso de eletricidade e manuseio de cabo de fibra éptica,
caracterizando a necessidade de se possuir um profissional de nivel superior ou
equivalente.

Neste ponto, a titulo de exemplo, destacamos duas normas do CONFEA que definem as
atividades inerentes ao engenheiro eletricista, comprovando que as atividades de
servico constantes no objeto deste instrumento convocatdrio sdo préprias de
profissional com nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade
competente, vejamos - Decreto Federal n2. 23.569/33 (art. 33) e Resolucdo n®. 218/73
(arts. 82 e 99), a seguir transcritas:
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Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios;

c) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de estradas de rodagem e de ferro;

d) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de captacdo e abastecimento de agua;
e) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de drenagem e irrigacao;

f) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras concernentes as usinas elétricas e as
redes de distribuicdo de eletricidade;

h) a direcdo, fiscalizagcdo e construcdo das instalagGes que utilizem energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;

j) vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores. (Decreto
Federal n2. 23.569/33)

Art. 82 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucdo, referentes a
geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicao e controle elétricos; seus servicos
afins e correlatos.

Art. 92 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICAGCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugao, referentes a
materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de
comunicacao e telecomunicages; sistemas de medicao e controle elétrico e eletrénico;
seus servicos afins e correlatos.

Portanto, uma vez que o objeto do edital contém a prestacao de servico de “instalacao,
configuracdo e manutencao”, com a utilizacdo de energia elétrica, além do manuseio
em cabos de fibra dptica e cdmeras de tecnologia complexa, privilegia-se, desta maneira,
o atestado de capacidade técnica-profissional, fazendo-se necessdria a exigéncia de um
profissional de nivel técnico superior ou equivalente , assim como o registro dos
atestados no érgao profissional competente.

Desta maneira, é imprescindivel, portanto, que o edital exija, além do registro das
empresas licitantes no érgao competente, também o registro dos referidos atestados
de capacidade técnica-profissional junto as entidades profissionais competentes, na
fase de habilitacdo, conforme determina a Lei n2. 8.666/93, no seu art. 30, incisos | e Il
e §19, devendo o instrumento convocatdrio ser retificado e adequado aos termos da lei,
em respeito ao Principio da Legalidade.

Diante do exposto, ndo restam duvidas que o edital deve resguardar a Administracao
Publica quanto a execucdo do seu objeto, a fim de evitar um prejuizo ao erario. Sendo
assim, a fim de se evitar a nulidade de todo o procedimento licitatério e em respeito ao
Principio da Legalidade, o que prejudicaria a Administracdo Publica no seu objetivo de
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garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, REQUER seja recebida a presente
impugnacgao, porque tempestiva, para:

1. Sanar a irregularidade acima descrita, qual seja:

3. Fazer constar no edital a exigéncia de se comprovar o registro da empresa
licitante na entidade profissional competente (art. 30, |, Lei n2. 8.666/93), assim como
da apresentacdo do atestado de capacidade técnico-profissional do responsdavel técnico,
indicado pela empresa licitante, no érgdo fiscalizador competente (CREA ou CFT) e
acompanhada da respectiva CAT, na fase de habilitacdo, nos termos do art. 30, Il e §19,
da Lei 8.666/93.

Séao José/SC, 08 de novembro de 2021.
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< i ——
AIE;sandro V. Marques

_~~ CPF:004:549.559-95

ALESSANDRO VIERA MARQUES
XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA
CNPJ n° 18.190.216/0002-03
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