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MANDADO DE SEGURANCA N° 5000338-16.2020.8.24.0042/SC

IMPETRANTE: POSTO CHARNOSKI LTDA
IMPETRADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DA BOA VISTA

DESPACHO/DECISAO

Posto Charnoski Ltda. impetrou mandado de seguranga c/c pedido de liminar
contra ato emanado pela Comissao de Licitagao subordinada a0 Municipio de Sdao Miguel da
Boa Vista/SC, no qual alega, em resumo: (a) que atua no ramo de comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores; (b) que participou como unica concorrente do
processo licitatorio n. 06/2020 do Municipio de Sdo Miguel da Boa Vista/SC, logrando o
preenchimento dos requisitos previstos no edital de regéncia; (¢) que, de todos os documentos
exigidos pela municipalidade, somente deixou de apresentar, justificadamente, a Licenga
Ambiental de Operagdo; (d) que ndo apresentou referida licenga porque a Coordenadoria de
Desenvolvimento Ambiental de Sado Miguel do Oeste/SC, vinculada ao Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina - IMA ndo a concedeu no prazo previsto em lei; (e) que apresentou a
autoridade coatora licenca anteriormente concedida pelo referido 6rgao; (f) que a comissao de
licitagdo optou pela inabilitagdo da impetrante ante o ndo preenchimento do requisito referente
a apresentagdo de Licenca Ambiental de Operagdo - LAO; (g) que os documentos por sl
apresentados sdo suficientes para preencher os requisitos do edital; (h) que a licenga atualizada
somente ndo foi apresentada pela inércia do 6rgao fiscalizador; (i) que o Obice apresentado pela
autoridade coatora representa excesso de formalismo; (j) que a atividade prestada pela
impetrante ¢ considerada essencial e de utilidade publica.

Ponderou que a realizagdo do processo licitatorio visa atender ao interesse
publico, o qual ndo pode ser prejudicado pela justificada falta temporaria de Licenga Ambiental
de Operagao - LAQO para o seu funcionamento.

Requereu a concessdo de liminar para, "(..) suspendendo os efeitos da decisao
da parte Impetrada que inabilitou a parte Impetrante (art. 7° I da Lei 12.016/2009),
declarando-a  habilitada e  dando-se  continuidade — ao  processo licitatorio;
subsidiariamente, considerando a peculiaridade do caso concrelo, a existéncia de mandado
de seguranga com pedido liminar pendente de apreciagdo, bem como, com 0 vies de
preservar o interesse piiblico, que seja concedido prazo razodvel para apresentagdo da

(LAO)" (Ev1, INICT).

Juntou documentos.

Intimada para emendar a inicial, acostando aos autos copia integral dos autos dos
mandados de seguranga n. 5001238-55.2019.8.24.0067 ¢ n. 5000613-84.2020.8.24.0067
(Ev7), a impetrante o fezno Ev10.

E o relato do necessario.
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DECIDO.
2. Fundamentacao.

O Mandado de Seguranga destina-se a proteger direito liquido e certo contra
ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade (Lei n. 12.016/09, art. 1°, caput).
Entende-se por direito liquido e certo aquele comprovado de plano, por prova pré-constituida
capaz de conferir, per si, a verossimilhanga das alegagoes ¢ do direito reclamado.

Ao despachar a inicial do mandamus, o juiz ordenard a suspensdo do ato
impugnado quando, cumulativamente, houver fundamento relevante, e, do ato, puder resultar a
ineficacia da medida caso deferida ao final do processo (Lei n®. 12.016/09, art. 7°, III).

Por exigir prova documental certa e inequivoca sobre o direito afirmado, a liminar
no mandado de seguranga aproxima-se a propria figura da tutela de urgéncia, cuja concessao
exige elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (CPC, art. 300).

Sabe-se que "O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele
¢ que fixa as condigdes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico" (TISC,
Agravo de Instrumento n. 2014.050607-9, de Palhoga, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, julgado
em 14-10-2014).

Por outro lado, e sopesando o acima exposto, convém assinalar que "4
Administracdo Piblica esta restrita ao contetdo do edital da licitagdo, sendo facultada a
qualquer cidaddo sua impugnagdo (§§ 1° e 2° e ‘caput’ do art. 41 da Lei Federal n.
8.666/1993)" (TISC, Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n. 2013.002561-7, de Campos
Novos, Rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. em 3.9.2015).

O Edital que regeu o Processo Licitatorio n. 06/2020 (Evl, Edital 4) previu, em
seuitem "1.7", o seguinte:

"1.7. O Fornecimento/entrega dos ITENS, objeto deste edital, deverd ser feita, em
estrutura propria da Contratada, dentro do perimetro urbano do municipio, de forma
fracionada, conforme a necessidade de cada secretaria, pelo periodo de 12 (doze) meses
a partir da assinatura da ata de registro de pregos, sem onus para a administrag¢do
municipal e de forma adequada a legislagdo, mormente com relagdo d seguranca da
distribuicdo, licencas ambientais e encargos profissionais." (grifei)

Adiante, 0 ANEXO 1 da norma de regéncia previu que, dentre os documentos
necessarios a habilitagio da empresa participante, figura a "Copia Autenticada da Licenca
Ambiental de Operac¢do —LAO da Sede da Empresa, nos termos da resolugdo 273/2000 do
CONAMA".

De fato, a Resolugdo n. 273/2000 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA considera os revendedores varejistas de combustiveis liquidos derivados de petroleo,
como ¢ o caso da impetrante (Ev. 1, Contrato Social 3), agentes potencial ou parcialmente
poluidores.
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Assim, é inconteste que a atividade econdmica exercida pela impetrante depende
de prévia licenga para o seu exercicio, haja vista que a construgdo, instalagdo, ampliagao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental (Lei n. 6.938/81, art. 10).

Deste modo, o fato da autoridade coatora exigir comprova¢do documental do
licenciamento ambiental da impetrante como requisito de habilitagdo no certame licitatorio em
comento nio se trata de "formalismo excessivo", mas, sim, de diligéncia destinada a
comprovagio de preenchimento de requisito legal para o regular exercicio da atividade
finalistica exercida pela concorrente.

Por outro lado, a impetrante justifica a ndo apresentagdo da Licen¢a Ambiental de
Operagio - LAO exclusivamente pelo atraso imputado ao 6rgdo concedente ao nao apreciar o
pedido de renovagdo da licenga no prazo legalmente previsto, pugnando pela imposi¢ao judicial
da sua habilitagio no certame, ou, alternativamente, a concessdo de prazo razoavel para a
apresentagdo da licenga a autoridade coatora.

De fato, "a todos, no ambito judicial e administrativo, (..) a razodvel duragdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao" (CF, art, 5°, inciso
LXXVII), de modo que o art. 36, §1°, II, da Lei Estadual n. 14.675/09, prevé o prazo maximo
de 2 (dois) meses para a concessdo da Licenga Ambiental de Operagéo - LAO:

Art. 36. O licenciamento ordindrio serd efetuado por meio da emissio de Licenga
Ambiental Prévia - LAR Licenca Ambiental de Instalagdo - LAl e Licen¢a Ambiental de
Operagao - LAO.

§1°0 érgio ambiental competente poderd estabelecer prazos de andlise diferenciados
para cada modalidade de licenga (LAP, LAl e LAO) em fungao das peculiaridades dua
atividade ou empreendimento, bem como para a formulagdo de exigencias
complementares, desde que observados o seguinte:

(...)

I - para a concessdo da Licenga de Operag¢do - LAO, o prazo maximo de 2 (dois)
meses.

Ocorre que, ao contrario do suscitado na inicial, vislumbra-se dos autos do
mandado de seguranga n. 5001238-55.2019.8.24.0067 (Ev10, Emenda Da Inicial 2) que, no
curso do processo de renovagdo da LAO, foi realizada vistoria no estabelecimento da
impetrante, com a posterior lavratura do Parecer Técnico n.° 46/2019, o qual apontou o
seguinte (Autos n. 5001238-55.2019.8.24.0067, Ev35, PROCADM2, pp. 71/73):

"Conforme comentado no item Controles Ambientais, diversos controles ndo se
encontram funcionando adequadamente, descumprindo condicionante da licenca
1918/2014, no que se refere a adequada operagdo dos controles ambientais".

Esta inadequagdo, devidamente pormenorizada no campo "Andlise Tecnica" do
referido documento, ensejou conclusdo com o seguinte teor:
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"De acordo com o exposto acima, considerando vistoria realizada no local e apds a
analise técnica, sou de parecer pelo indeferimento do pedido de renovagao da LAO do
posto, devido as inadequagdoes observadas nos controles ambientais do empreendimento,
0s quais ndo se encontram em conformidade de operagado”.

Do referido processo, inclusive, extrai-se que o estabelecimento comercial da
impetrante encontra-se embargado desde as 16h00min do dia 29/10/2018, "até a regularizagao
ambiental do empreendimento, e consequente obten¢do das devidas licengas ambientais"
(autos n. 5001238-55.2019.8.24.0067, Ev35, PROCADM2, p. 5).

Por fim, em 03/01/2019, a impetrante foi informada, por meio do OFICIO IMA-
SC/CODAM SAO MIGUEL DO OESTE N° 9/2019, sobre o indeferimento do licenciamento
requerido, nos seguintes termos (Autos n. 5001238-55.2019.8.24.0067, Ev35, OUTS, p. 14):

"O IMA vem por meio deste comunicar o indeferimento da solicitagdo contida na FCEI
478183, processo PAB/00050/CRO, devido ao fato do empreendimento ndo estar em
conformidade de operagdo, ou seja, ndo se encontra aplo a operar, no que se refere aos
controles ambientais, conforme Parecer Técnico 46/2019. Informamos que o mesmo
deverd obter LAl para instalagdo/adequagdo dos controles ambientais referidos no
supracitado parecer, de forma a se adequar a legisla¢ao ambiental vigente, assim como
proceder a solicitagdo LAO posteriormente.”

Assim, dessume-se dos autos que o mérito da decisdo administrativa referente a
concessdo da renovagdo da LAO do estabelecimento comercial da autora nao se encontra
pendente de andlise. Pelo contrdrio, houve decisao apreciando o mérito do pedido, o qual foi
indeferido em virtude do ndo preenchimento dos requisitos legais para tanto.

Por certo que o Poder Judiciario ndo pode analisar o conteudo material da
decisdo que concede, ou ndo, a licenga, cujo procedimento, inclusive, ¢ objeto do mandado de
seguranga n. 5000613-84.2020.8.24.0067 (Ev10, Emenda da Inicial 3).

Deste modo, ndo tendo a impetrante demonstrado o cumprimento das exigéncias
previstas no edital de regéncia, e tampouco demonstrando a irrazoabilidade da sua previsdo, o
pedido de liminar merece ser negado.

3. Dispositivo.

Ante 0 exposto, NEGO A LIMINAR requerida na peti¢ao inicial.

3.1. Notifique-se a autoridade coatora sobre o teor da presente decisdo, bem
como para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar informagoes (Lein. 12.016/05, art. 7°, ).

3.2. Com o aporte, dé-se vista ao Ministério Publico para emissdo de parecer, em
10 (dez) dias uteis.

3.3. Apos, voltem conclusos para sentenca.
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Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): GUILHERME AUGUSTO PORTELA DE GOUVEA
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